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บทท่ี 1: บทน า 
 

หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมฬิ 2535 รฐับาลนายอานนัท ์ ปนัยารชุน ไดม้ดี าหรใิน
การสรา้งหลกัประกนัในสทิธเิสรภีาพของประชาชนตามหลกักฎหมายและกตกิาสากล
ระหว่างประเทศดา้นสทิธมินุษยชน จงึไดด้ าเนินการใหป้ระเทศไทยเขา้เป็นภาคขีอง
สนธสิญัญานี้โดยการภาคยานุวตัเิมือ่วนัที2่9 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมผีลบงัคบัใชเ้มือ่
วนัที ่29 มกราคม พ.ศ. 2540 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
International Covenant on Civil and Political Rights- ICCPR เป็น 
สนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองเมื่อวันที่ 16 
ธนัวาคม พ.ศ. 2509 และมผีลใชบ้งัคบัเมื่อ 23 มนีาคม พ.ศ. 2519 สนธสิญัญานี้ใหค้ ามัน่
สญัญาว่ารฐัภาคจีะเคารพสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงของบุคคล ซึ่งรวมถงึสทิธใิน
ชวีติ เสรภีาพในศาสนา เสรภีาพในการพูด เสรภีาพในการรวมตวั สทิธเิลอืกตัง้ และสทิธิ
ในการได้รบัการพิจารณาความอย่างยุติธรรม  จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ.2552 กติกา
ระหว่างประเทศนี้มปีระเทศลงนาม 72 แห่งและภาค ี165 แห่ง1 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้ติดตาม
ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) 

(หน่วยงานต่างหากจากคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Human Rights Council) ซึ่งได้แทนที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาต ิ(United Nations Commission on Human Rights) ภายใต้กฎบตัร
สหประชาชาตใิน พ.ศ. 2549 ซึง่ตัง้ขึน้อยา่งถาวร เพื่อพจิารณารายงานตามก าหนดเวลา ที่
ส่งเข้ามาโดยรฐัสมาชิกตามข้อตกลงในสนธิสญัญา สมาชิกของคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนนัน้จะคดัเลอืกโดยรฐัสมาชกิ แต่ไมไ่ดเ้ป็นตวัแทนของรฐัใด ๆ 

ในฐานะรฐัภาค ีประเทศไทยมพีนัธะผกูพนัทีจ่ะตอ้งด าเนินการตามพนัธกจิหลกั
ของกตกิาICCPR 4 ประการ ไดแ้ก่  

1) การประกนัใหเ้กดิสทิธต่ิาง ๆ ตามทีร่ะบุในกตกิา ICCPR  

2) การปฏบิตัใิหเ้กดิสทิธติามทีร่บัรองไวใ้นกตกิา ICCPR ดว้ยความกา้วหน้า  
3) การเผยแพรห่ลกัการของสทิธติามกตกิาICCPR นัน้อยา่งกวา้งขวาง และ 

                                                 
1 „ UN Treaty Collection: International Covenant on Civil and Political Right‟ UN. 2009-02-24. 

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-

4&chapter=4&lang=en. Retrieved 2009-10-12. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2539
http://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/16_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/16_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2509
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2519
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
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4) การจดัท ารายงานความก้าวหน้า สถานการณ์และปญัหาอุปสรรค 
ภายในประเทศเกีย่วกบัสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงซึง่เป็นผลจากการอนุวตักิตกิา
ICCPR เสนอต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ(Human Rights 

Committee-HRC) ซึง่แต่งตัง้ขึน้ตามกตกิาฉบบัดงักล่าว  
ในทางปกตริฐัภาคจีะตอ้งส่งรายงานฉบบัแรก 4 ปีภายหลงัใหส้ตัยาบนั แต่

ประเทศไทยส่งรายงานล่าชา้ โดยไดส้่งรายงานประเทศ ICCPR ฉบบัแรก (Initial 

Report) ต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชน HRC เมือ่ปี พ.ศ. 2547 และคณะผูแ้ทนไทยได้
เดนิทางไปรายงานดว้ยวาจา ณ นครเจนีวาเมือ่เดอืน กรกฎาคม2548 

ในการทีจ่ะตรวจสอบรายงานรฐันัน้ สหประชาชาตไิดม้กีลไกทีจ่ะตรวจสอบโดย
การสนับสนุนใหป้ระชาชน และภาคประชาสงัคมในประเทศนัน้ๆจดัท ารายงานคู่ขนาน 
หรอืรายงานเงา (Shadow Report) เทยีบเคยีงกบัรายงานรฐั อกีทัง้เปิดโอกาสในภาค
ประชาสงัคมน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชน (Human Rights 

Committee) ดว้ย 
ในฐานะทีผู่เ้ขยีนรายงานไดม้โีอกาสในการท าหน้าทีเ่ขยีนรายงานรฐัตามกตกิา

สากลระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืง และสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 (ICCPR 

Country Reporter of Thailand) จงึไดน้ าประสบการณ์ของตนเองในการมโีอกาสรว่ม
สงัเกตุการณ์ การรายงานของตวัแทนรฐับาลไทยต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชน เมื่อปี 
2548  อกีทัง้การไดม้โีอกาสน าเสนอปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนต่อผูร้ายงานพเิศษของ
สหประชาชาตดิา้นต่างๆ (UN Special Rapporture) และคณะท างานดา้นการบงัคบั
สญูหายโดยไมส่มคัรใจของสหประชาชาต ิ(UN Working Group on Enforced or 

Involuntary Disappearance- UN WGEID) จงึไดน้ าประสบการณ์เหล่านี้ มาใช้
ประกอบในการเขยีนรายงาน เพื่อใหม้คีวามสมดุลยร์ะว่างทุกภาคส่วนมากขึน้ ทัง้หลกั
กฎหมาย หลกัสทิธมินุษยชน และสถานการณ์สทิธมินุษยชนทีเ่กดิขึน้จรงิในประเทศไทย
ระหว่างปี 2548-2552 

ในการเกบ็ขอ้มลูเพื่อเขยีนรายงานฉบบัน้ี ผูเ้ขยีนรายงานพบว่าแมป้ระเทศไทยจะ
มหีลกักฎหมายทีใ่หค้วามเป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทยีม อกีทัง้รฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 82 วรรคแรก ไดร้บัรองกตกิาสากลระหว่างประเทศ
ทุกฉบบัทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ี แต่ในทางปฏบิตัยิงัพบว่ายงัมเีจา้หน้าทีร่ฐับางส่วนยงัไม่
เขา้ใจในหลกัความเท่าเทยีม และหลกัการเคารพในศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์อยา่งแทจ้รงิ 
จงึท าใหย้งัพบการกระท าอนัเป็นการละเมดิสทิธ ิเสรภีาพ และศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์
ยงัคงปรากฏใหเ้หน็อยูใ่นปจัจบุนั โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีม่กีารประกาศใช้
พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ และพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
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ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึง่ผูเ้ขยีนรายงานพบว่าผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะหน่วยงานความ
มัน่คงบางส่วนทีย่งัคงยดึตดิอยูก่บัแนวคดิการรกัษาความมัน่คงเฉพาะดนิแดน โดยอาจ
ละเลย หรอืมองขา้มความมัน่คงของมนุษยซ์ึง่ยงัคงตอ้งค านึงถงึแมใ้นสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรอืสถานการณ์อนัเกดิความรุนแรง 

จงึถอืเป็นปญัหาและอุปสรรคส าคญัที่จะต้องแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิง่วธิคีดิและ
ทศันคตขิองเจา้หน้าทีร่ฐับางส่วนและประชาชนบางกลุ่มทีย่งัไมเ่ขา้ใจบรบิทใหม่ของการอยู่
ร่วมกนัในสงัคมพหุวฒันธรรม (Plural Culture) ที่มคีวามหลากหลายของวถิีชวีติ 
วฒันธรรม และความคดิ ท าให้มีปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
อุปสรรคของความก้าวหน้าบางประการในการด าเนินการตามกติการะหว่างประเทศ 
ICCPR ในขณะเดยีวกนัพลเมอืงไทยทุกคนทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบักตกิาฉบบันี้โดยตรงกย็งั
ไม่มคีวามพรอ้ม และความเขม้แขง็อย่างเพยีงพอในการเขา้ถงึกลไกการตรวจสอบอ านาจ
รฐั และไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้จริงตามที่กฎหมายรับรองไว้ตาม
รฐัธรรมนูญและกตกิาระหว่างประเทศ ICCPR จงึพบว่ามหีลายครัง้ทีร่ฐัใชค้วามไม่รูข้อง
ประชาชนในการละเมดิสทิธ ิเสรภีาพ และศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องพลเมอืงของรฐัเอง 

การปฏบิตัติามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสทิธมินุษยชน (Human Rights 

Committee) ทัง้ในเรือ่งการส่งเสรมิใหม้กีารอบรมเจา้หน้าทีร่ฐัใหเ้ขา้ใจเรื่องสทิธมินุษชน 
รวมถงึการสรา้งกลไกการตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หน้าทีร่ฐัโดยประชาชน ไม่ว่าจะ
เป็นการตัง้คณะกรรมการพลเรอืนอสิระเพื่อสอบขอ้เทจ็จรงิกรณีประชาชนไม่ไดรบัความ
เป็นธรรม หรอื การส่งเสรมิและคุ้มครองนักปกป้องสทิธมินุษยชน (Human Rights 

Defenders) และการใหค้วามคุม้ครองแก่พยาน ฯ จงึมคีวามจ าเป็น และส าคญัอย่างยิง่ใน
การท าให้ขอ้ก าหนดในบทบญัญตัติามกตกิานี้ และในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
สามารถน าสู่การปฏบิตั ิ

ในการท าหน้าที่ผูเ้ขยีนรายงานประเทศครัง้นี้ แมผู้้เขยีนรายงานฯจะเป็นผู้ท างาน
ในองค์กรเอกชนด้านสทิธมินุษยชน แต่ผู้เขยีนรายงานได้เขยีนรายงานฉบบันี้ด้วยความ
ซื่อสตัย ์ยดึหลกัความถูกตอ้ง ปราศจากอคต ิและความเกลยีดชงัใดๆต่อทุกฝ่าย โดยมกีาร
รบัฟงัความคดิเหน็จากทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทยีมโดยไม่เลอืกปฏบิตั ิแมจ้ะเป็นคนเลก็คน
น้อยในสงัคม จนถึงเจ้าหน้าที่ระดบัสูงของรฐั  อย่างไรก็ตามการเขยีนรายงานฉบบันี้ไม่
อาจท าไดอ้ยา่งครบถว้นสมบรูณ์เนื่องจากการขาดขอ้มลูทีส่ าคญัจากเจา้หน้าทีร่ฐับางฝ่ายที่
ยงัไม่เข้าใจถึงความส าคัญของการรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตามหน้าที่ของ
ประเทศไทยในฐานะรฐัภาคต่ีอสหประชาชาต ิ

ปญัหาส าคญัประการหน่ึงที่ผูเ้ขยีนรายงานพบในระหว่างการเขยีนรายงานคอื ใน
การรายงานการถูกละเมดิสทิธ ิเสรภีาพของประชาชนนัน้ เหยื่อของการถูกละเมดิสทิธโิดย



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
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เจา้หน้าทีร่ฐัยงัขาดโอกาสในการเขา้ถงึกลไกการรอ้งเรยีนอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ในการหาพยานหลกัฐาน เช่นการทรมานระหว่างการถูกควบคุมตวั ซึ่งพบการที่
เจ้าหน้าที่มกัไม่อนุญาตให้ญาติ หรอืทนายที่ผู้เสียหายให้ความไว้วางใจเข้าเยี่ยม หรอื
ตรวจสอบการไดร้บัการปฏบิตัริะหว่างถูกควบคุมตวั เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามหากผูอ่้านได้มโีอกาสอ่านรายงานฉบบันี้ทัง้หมด และวเิคราะห์ดว้ย
ใจเป็นธรรมแล้วจะพบพฒันาการในการปฏบิตัหิน้าที่ของเจา้หน้าที่ มกีารเคารพหลกัสทิธิ
มนุษยชน และกฎหมายมากขึน้ แมจ้ะพบมเีจา้หน้าทีร่ฐับางส่วนซึง่มกีระบวนทศัน์ทีแ่ขง็ตวั 
และมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงกติกาสากลฉบับนี้  แต่พบว่าเป็นเพียงส่วนน้อย อีกทัง้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทุกหน่วยงานกไ็ดใ้ชค้วามพยายามในการแก้ไขและป้องกนัไม่ใหเ้กดิ
ปญัหาต่างๆทีส่่งผลกระทบต่อการละเมดิสทิธมินุษยชนขึน้อกี   

การจดัท ารายงานฉบบัที่ 2 ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในช่วงระหว่าง ปี 2548-
2552 ต่อเนื่องจากรายงานฉบบัที ่1 ซึง่มกีารเปลีย่นแปลงเชงิสรา้งสรรค ์ทีส่ าคญัเกีย่วกบั  

 
1) ด้านกฎหมาย  

ประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ในปี 2550 และมาตรการทางกฎหมาย
อื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งซึง่เอื้อต่อการด าเนินงานในเรื่องสทิธมินุษยชน สทิธพิลเมอืงและ
สทิธทิางการเมอืง รวมทัง้มกีลไกส าคญัที่จดัตัง้ขึน้เพื่อเอื้อให้การด าเนินงานด้าน
สทิธมินุษยชน ทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ เช่น การเพิม่อ านาจใหค้ณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาตใินการฟ้องคดต่ีอศาลยุตธิรรมแทนผูเ้สยีหายเมื่อไดร้บัการรอ้ง
ขอจากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่เห็นสมควรเพื่ อแก้ไขปญัหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเป็นส่วนรวม อีกทัง้รฐัธรรมนูญ 2550 สนับสนุนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบอ านาจรฐัทุกระดบั 
 
2) ด้านนโยบายและยทุธศาสตร ์ 

ซึง่ถอืว่าเป็นกรอบทศิทางและแนวทางการปฏบิตั ิทีใ่หน้ัยยะส าคญั เรื่องความ
สมดุลระหว่างสทิธมินุษยชน ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยท์ี่เท่าเทยีม กบัความมัน่คง
ของชาต ิ

 
3) ความพยายามในการเผยแพร่และการท าความเข้าใจ 

เพื่อใหเ้จา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตัติระหนกัถงึความส าคญัในเรื่องสทิธมินุษยชน เพื่อให้
มกีารปรบักระบวนทศัน์ใหม่และมพีฤติกรรมที่เอื้อต่อการด าเนินงานตามกติกา
ระหว่างประเทศ ICCPR    



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
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4) ความพร้อมมากข้ึนของเจ้าหน้าท่ีรฐัและประชาชน 
     ในการเปิดพื้นที่การมสี่วนร่วม แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ที่เริม่ต้นด้วยข้อมูลที่เป็น
ความจรงิชุดเดยีวกนัและการร่วมคดิและหาทางแก้ไขปญัหาหรอืป้องกนัปญัหา
ดว้ยกนั  
 
โดยสรุปการจดัท ารายงานฉบบันี้ได้รบัความร่วมมอืจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งอย่าง

กว้างขวาง ท าให้มคีวามครอบคลุมในหลายมติิ และเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาต ิจงึไดเ้สนอการรายงานผลการด าเนินการ
ในสามหวัขอ้หลกั กล่าวคอื  

(1) การชี้แจงข้อกังวลและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาต ิ 
(2) การรายงานความก้าวหน้า ในการด าเนินการจากรายงานฉบบัที่1 ทัง้ทาง
กฎหมายและแนวทางปฏบิตั ิรวมถงึขอ้จ ากดั  และขอ้เสนอแนะตามขอ้บททัง้ 27 
ขอ้บท  

  ทา้ยนี้ผูเ้ขยีนรายงานขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อหวัหน้าคณะที่ปรกึษาผู้เขยีน
รายงานประเทศ ท่านจิราพร บุนนาค ผูซ้ึง่เป็นทีเ่คารพรกั อกีทัง้เป็นผูซ้ึง่มคีวามพยายาม 
และความอดทนอยา่งสงูในการโน้มน้าวใหผู้เ้ขยีนรายงานเหน็ความส าคญัของการท าหน้าที่
ผู้เขยีนรายงานประเทศ โดยยดึหลกัการน าเสนอความจรงิโดยไม่ปิดบงั แม้จะป็นเรื่องลบ 
เพื่อให้ทัง้เจ้าหน้าที่รฐั และพลเมอืงไทยทุกคนมพีื้นที่เรยีนรู้ร่วมกนัในการพฒันาการอยู่
ร่วมกนับนพื้นฐานของความอดทน อดกลัน้ รวมถงึการเคารพสทิธ ิและศกัดิศ์รขีองความ
เป็นมนุษยข์องทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกนั  ขอขอบคุณหน่วยงานรฐัทุกภาคส่วน
โดยเฉพาะหน่วยงานความมัน่คง ทีอ่ดทนต่อการถูกตัง้ค าถาม และตอบค าถาม ขอขอบคุณ
พลต ารวจเอกอดุลย์ แสงสงิแก้ว อดตีผู้บญัชาการศูนยป์ฏบิตัิการต ารวจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ พนัต ารวจเอกทวี สอดส่อง รองปลัดกระทรวงยุติธรรม  พลต ารวจโทพีระ พุ่ม
พเิชษฐ์ ผู้บญัชาการศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้  นายกฤษฎา บุณราช 
ผู้ว่าราชการจงัหวดัยะลา นายจ านัล เหมอืนด า นายอ าเภอสุไหงปาดี และเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานอื่นๆของรฐั  ทีก่รุณาให้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการเขยีนรายงานฉบบันี้ จนถงึ
วนัสิ้นสุดการเขยีนรายงาน เพื่อให้รายงานฉบบันี้มคีวามครบถ้วนสมบูรณ์ที่สุด เท่าที่จะ
สามารถกระท าได ้  

  อกีภาคส่วนส าคญัทีท่ าใหร้ายงานฉบบัน้ีปรากฎภาพความจรงิของสถานการณ์สทิธิ
มนุษยชนในประเทศไทยไดช้ดัเจน และสมควรไดร้บัการยกย่องและกล่าวถงึ คอื ความกลา้



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 
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หาญของเหยื่อของการถูกละเมดิสทิธทิุกท่านในการให้ขอ้มูล และขอ้เทจ็จรงิต่างๆโดยไม่
ปิดบงั ขอขอบคุณองคก์รเอกชนดา้นสทิธมินุษยชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทีไ่ดใ้หข้อ้มลู
เกี่ยวกบัการละเมดิสทิธมินุษยชน ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  และท้ายสุด ผูเ้ขยีนรายงาน
ใคร่ขอขอบคุณพลเมอืงไทยทุกคน ในความอดทนที่จะอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานของความ
แตกต่างหลากหลาย แมจ้ะตอ้งประสบกบัเหตุการณ์ความรนุแรง เพื่อพสิจูน์ใหเ้หน็ว่า ความ
แตกต่างมไิดเ้ป็นปญัหา และอุปสรรคในการอยูร่ว่มกนัดว้ยสนัตวิธิ ีบนพืน้ฐานของความเท่า
เทยีม และการเคาพในศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์ 
 
ดว้ยความเชื่อมัน่ในศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
 
องัคณา นีละไพจติร 
ผู้เขยีนรายงานประเทศไทยตามกติกาสากลว่าด้วยสทิธิพลเมอืง และสทิธิทางการเมอืง 
ฉบบัที ่2 (สทิธพิลเมอืง และสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้) 
 
กรงุเทพมหานคร 
กุมภาพนัธ ์2553 

 
      
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 9 - 

บทท่ี 2: การจดัท ารายงานประเทศไทยตามข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะ 
 

ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติต่อรายงานฉบบัแรกของประเทศไทย 
ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1996 

 
ตามที่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาติได้พจิารณารายงานฉบบั

แรกของประเทศไทย ซึ่งได้เสนอส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาต ิกรุงเจนีวา ประเทศสวติเซอรแ์ลนด ์ในการประชุมสามญัครัง้ที ่84 ระหว่าง
วนัที่ 18-20 กรกฎาคม 2548 และคณะสทิธมินุษยชนแห่งประชาชาตไิด้ตัง้ประเดน็ขอ้
กงัวลและขอ้เสนอแนะ 18 ประเดน็ (ในขอ้ C ขอ้ 7-24) ต่อรายงานฉบบัแรกของประเทศ
ไทย เพื่อใหร้ฐับาลไทยตอบค าถามชีแ้จงเพิม่เตมิในรายงานฉบบัที ่2 นัน้ 

ในการตอบข้อกังวลตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาต ิในรายงานของประเทศไทย ฉบบัที ่2 ในส่วนสถานการณ์สทิธมินุษยชนใน
จงัหวดชายแดนภาคใต้ คณะที่ปรกึษา และผูเ้ขยีนรายงานไดใ้ห้ความส าคญัเป็นอย่างยิง่  
โดยได้ให้ความส าคญัในการประมวลขอ้มูลความเป็นจรงิจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทัง้
ภาครฐั ภาคประชาชนทุกระดบั องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รดา้นสทิธมินุษยชนทีเ่กี่ยวขอ้ง
ทัง้ในและต่างประเทศ ภาควชิาการและสื่อมวลชน โดยมสีาระส าคญัดงันี้ 

 
ข้อท่ี 10 

คณะกรรมการมคีวามห่วงใยต่อการกล่าวหาอย่างต่อเนื่อง เรื่องมกีารละเมดิสทิธิ
มนุษยชนอย่างรุนแรง รวมทัง้เรื่องทีม่กีารวสิามญัฆาตกรรมเกดิขึน้อย่างกวา้งขวาง และ
การปฏบิตัทิีม่ชิอบโดยเจา้หน้าที่ต ารวจและเจา้หน้าทีข่องฝ่ายทหาร ซึง่แสดงให้เหน็จาก
เหตุการณ์ต่างๆ เช่น กรณีเหตุการณ์ทีต่ากใบ เมื่อเดอืนตุลาคม 2547 กรณีเหตุการณ์ที่
มสัยดิกรอืเซะทีเ่กดิขึน้ เมื่อวนัที ่28 เมษายน 2547 การฆ่าจ านวนมากทีเ่กดิขึน้ระหว่าง
“การท าสงครามกบัยาเสพตดิ” ซึ่งเริม่ขึน้เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ์ 2546 นักพทิกัษ์สทิธิ
มนุษยชน หวัหน้าชุมชน ผูเ้ดนิประทว้ง และสมาชกิของกลุ่มประชาสงัคมอื่นๆ ยงัคงตก
เป็นเป้าของการกระท าทีล่ะเมดิสทิธดิงักล่าว รวมทัง้เรื่องการสอบสวนทัง้หลายทีล่ม้เหลว
ในการด าเนินคดแีละการลงโทษจ าคุกที่เหมาะสมกบัขนาดของการกระท าความผดิทาง
อาญาที่น าไปสู่การสรา้ง “วฒันธรรมการไม่ต้องรบัโทษ” คณะกรรมการมขีอ้กงัวลต่อกบั
สถานการณ์ที่สะท้อนให้เหน็ถงึการขาดการช่วยเหลอืเยยีวยาที่มปีระสทิธภิาพที่จะให้แก่
ผูเ้สยีหายจากการถูกละเมดิสทิธมินุษยชน ซึง่ไม่สอดคลอ้งกบั ขอ้ 2 ย่อหน้า 3 ของกตกิา
ฯ (ขอ้ 2,6,7) 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 
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รฐัภาคีควรด าเนินการสอบสวนเหตุการณ์เหล่าน้ีและเหตุการณ์อืน่ๆอย่าง
เตม็ที ่ และใช้ผลทีไ่ด้จากการสอบสวน ในการด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิด รฐั
ภาคีควรสร้างความมัน่ใจว่าผู้เสียหายและครอบครวั รวมทัง้ญาติๆทีห่ายไป จะ
ได้รบัการชดเชยทีเ่พียงพอนอกจากน้ี ควรมีความพยายามทีจ่ะจดัให้มีการ
ฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ทหารและเจ้าหน้าทีร่าชทณัฑต่์อไป เพือ่ให้มีความระ
มดัระมดัและสนใจอย่างแท้จริงต่อการเคารพและน ามาตรฐานสากลไปใช้ รฐัภาคี
ควรมีความกระตือรือร้นทีจ่ะจดัตัง้หน่วยงานพลเรือนอิสระ เพือ่ให้มีหน้าที ่
สอบสวนการร้องเรียนทีมี่ต่อเจ้าหน้าทีผู่บ้งัคบัใช้กฎหมาย 

 
จากขอ้ห่วงใยต่อปญัหาการละมดิสทิธมินุษยชนอย่างรุนแรง  รวมทัง้เรื่องทีม่กีาร

วสิามญัฆาตกรรมเกดิขึน้อย่างกวา้งขวาง และการปฏบิตัทิีม่ชิอบโดยเจ้าหน้าทีต่ ารวจและ
เจ้าหน้าที่ของฝ่ายทหารในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีเหตุการณ์ที่ตากใบ 
เมือ่วนัที ่25 ตุลาคม 2547 กรณีเหตุการณ์ทีม่สัยดิกรอืเซะทีเ่กดิขึน้ เมื่อวนัที่ 28 เมษายน 
2547 การเสยีชวีติของประชาชนจ านวนมากทีเ่กดิขึน้ระหว่าง“การท าสงครามกบัยาเสพ
ตดิ” ซึง่เริม่ขึน้เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ์ 2546 กรณีนักพทิกัษ์สทิธมินุษยชน (Human Right 

Defenders) หวัหน้าชุมชน ผูชุ้มนุมประทว้ง และสมาชกิของกลุ่มประชาสงัคมอื่นๆ ซึง่
ยงัคงตกเป็นเป้าของการกระท าทีล่ะเมดิสทิธดิงักล่าว รวมทัง้เรื่องการสอบสวนทัง้หลายที่
ลม้เหลวในการด าเนินคดแีละการลงโทษจ าคุกทีเ่หมาะสมกบัขนาดของการกระท าความผดิ
ทางอาญาที่น าไปสู่การสร้าง ‚วัฒนธรรมการไม่ต้องรับโทษ‛ (Culture of 

Impunity)  นัน้ รฐับาลไทยได้ให้ความส าคญัในการคลี่คลายคดี และมกีารสืบสวน 
สอบสวนอย่างเป็นธรรม ภายใต้ศาลซึ่งเป็นอสิระ โดยให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายอย่าง
เท่าเทยีมกนั รวมถงึรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดใ้หค้วามส าคญัอย่าง
ยิง่ในสทิธติามกระบวนการยุติธรรม ของประชาชน โดยเฉพาะสทิธใินการเข้าถึงความ
ยุตธิรรม (Access to Justice) ดว้ยตนเองไดโ้ดยง่าย รฐับาลไทยยงัได้ใหค้วามส าคญั
อยา่งยิง่ในเรือ่งของการไมต่อ้งรบัผดิ (Impunity) โดยเฉพาะเมือ่เป็นความผดิซึง่เกดิจาก
การกระท าของเจา้หน้าที่รฐั  อกีทัง้ยงัสนับสนุนส่งเสรมิประชาชน และองค์กรภาคประชา
สงัคมในการตรวจสอบการท างานของเจา้หน้าที ่ และตามกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา
ของประเทศไทย ไดใ้หส้ทิธแิก่ผูเ้สยีหายทีจ่ะสามารถน าคดขีึน้สู่ศาลไดเ้อง หากอยัการไม่
เหน็ชอบ หรอืมคี าสัง่ไมฟ้่อง เป็นตน้  
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10.1 ประเทศไทยได้ด าเนินการสืบสวนสอบสวนคดีการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ี
ส าคญัซ่ึงเป็นข้อห่วงใยของทุกภาคส่วน  ซ่ึงมีความก้าวหน้าและข้อจ ากดั
ดงัน้ี 

  
10.1.1 กรณีเหตกุารณ์ตากใบ  

เมื่อวนัที ่25 ตุลาคม 2547 เกดิการชุมนุมของประชาชนที่ทีบ่รเิวณหน้า
สถานีต าราจภธูร อ าเภอตากใบ จหัวดันราธวิาส  เพื่อรอ้งขอความเป็นธรรมใหแ้ก่
ชุดรกัษาความปลอดภยัหมู่บ้านจ านวน 6 คน ที่ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจบักุม
ด าเนินคดีในความผิดฐานแจ้งความเท็จและยกัยอกทรพัย์สินของทางราชการ 
ต่อมามกีารสลายการชุมนุมที่บรเิวณหน้า สภ.ตากใบ ท าให้มผีู้เสยีชวีติทนัทใีนที่
เกดิเหตุ 6 ศพและไปเสยีชวีติทีโ่รงพยาบาลอกี 1 ศพ รวม 7 ศพ หลงัจากนัน้มี
การควบคุมตวัผูชุ้มนุมไปทีค่่ายองิคยทุธบรหิาร จงัหวดัปตัตานี จ านวน 1,370 คน 
เมือ่เดนิทางไปค่ายองิคยุทธบรหิาร พบว่า มผีูท้ ีถู่กควบคุมตวัเสยีชวีติในรถทัง้สิน้ 
78 ศพ ต่อมาเมือ่วนัที ่17 ธนัวาคม 2547 รฐับาลไทยไดต้ัง้ คณะกรรมการอิสระ
เพ่ือสอบกรณีมีผูเ้สียชีวิตในเหตกุารณ์อ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส โดยมี
นายพเิชษ  สุนทรพพิธิ เป็นประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการอสิระเพื่อ
ความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส) มมีติให้เปิดเผยผลสอบข้อเท็จจรงิดงักล่าวต่อ
สาธารณชน 

การสอบสวนตามกระบวนการยติุธรรม 

 พนักงานอยัการได้ฟ้องผู้ชุมนุม 59 คน2 (ต่อมาเสยีชวีติ1คน) เมื่อวนัที่ 21 
กุมภาพนัธ์ 2548  ฐานความผดิร่วมกันมัว่สุมตัง้แต่สบิคนขึ้นไปใช้ก าลงั
ประทุษร้าย  ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายให้เกิดความวุ่นวายขึ้นใน
บา้นเมอืง รว่มกนัท าใหเ้สยีทรพัยท์ีใ่ชห้รอืมไีวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ ฯ ต่อมา
ภายหลงัได้ถอนฟ้องเมื่อวนัที่ 6 พฤศจกิายน 2549  โดยให้เหตุผลต่อ
สาธารณะว่า  การยุติข้อพิพาทในคดีน้ีจะเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีส่งผลดีต่อ
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  การฟ้อง
คดีและและการด าเนินคดีน้ีต่อไปจึงไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะและ
อาจกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมัน่คงของชาติ  รวมทัง้
ผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ 3 

                                                 
2 คดหีมายเลขด าที ่96,511/2548 
3 ด ูเอกสารการถอนฟ้อง คดหีมายเลขด าที ่96,511/2548  ศาลจงัหวดันราธวิาส 6 พฤศจกิายน 2549 
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 พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ไต่สวนการเสยีชวีติกรณีมผีู้เสียชวีติ
จากการขนยา้ยผูชุ้มนุมจ านวน  78 ศพ4 ต่อมาเมื่อวนัที ่29 พฤษภาคม พ.ศ. 
2552 ศาลจงัหวดัสงขลาอ่านค าสัง่คด ีช. 16/2548 ไดค้วามสรปุจากค าสัง่ รวม 
16 หน้า มใีจความส าคญัโดยยอ่ดงันี้  
 
"....พยานผูร้อ้งทัง้แปดไดร้ว่มกนัท าการชนัสูตรพลกิศพผูต้ายทัง้เจบ็สบิแปดที่
ค่ายองิคยุทธบรหิาร (ระบุว่าแพทยท์่านใด ชนัสูตรพลกิศพใด) พบว่า ผูต้าย
ทัง้ 78 ถงึแก่ความตาย เนื่องจากขาดอากาศหายใจ โดยมพีนักงานสอบสวน
เบกิความยนืยนัสนับสนุน เหน็ว่า พยานผู้รอ้งทัง้สบิห้าต่างได้เบกิความถงึ
เหตุการณ์ทีพ่บเหน็ในวนัเกดิเหตุทัง้ก่อน ขณะและเกดิเหตุได้อย่างสอดคลอ้ง
ต่อเนื่องเชื่อมโยงกนั แมผู้้ร้องซกัถามได้น าสบืในท านองว่าผู้ที่ถูกควบคุม
ตวับางคนเป็นผู้ทีเ่ขา้ไปดูการชุมนุม การสลายการชุมนุมและการควบคุมผู้
ร่วมชุมนุมเดนิทางเคลื่อนยา้ยไปทีค่่ายองิคยุทธฯ ไม่ถูกต้องตามขัน้ตอนและ
วธิกีารในการสลายการชุมนุม การเคลื่อนยา้ยผู้ร่วมชุมนุมไปค่ายองิคยุทธ
บริหาร ใช้เวลาในการเดินทางนานกว่าปกติ แต่เมื่อได้พิจารณาถึง
สภาพการณ์ทีเ่กดิขึน้อย่างฉุกละหุกปจัจุบนัทนัด่วนในวนัเกดิเหตุ กลุ่มผูร้่วม
ชุมนุมที่มจี านวนมากกว่าหนึ่งพนัคนซึ่งร่วมชุมนุมกนัในบรเิวณหน้าสถานี
ต ารวจภูธรตากใบอนัมพีื้นที่จ ากดั และบรเิวณที่เกดิเหตุอยู่ใกลพ้ระต าหนัก
ทักษิณราชนิเวศน์ประกอบกับการสลายการชุมนุมเสร็จสิ้นลงในเวลาค ่ า 
รถยนต์บรรทุกทีใ่ช้เคลื่อนยา้ยผู้ร่วมชุมนุมไปยงัค่ายองิคยุทธบรหิาร ที่ทาง
ราชการสามารถจดัหาไดใ้นทอ้งทีเ่กดิเหตุในขณะนัน้ ระยะทางจากหน้าสถานี
ต ารวจภูธรตากใบไปยงัค่ายองิคยุทธฯ ห่างไกลกนั สภาพภูมอิากาศที่ไม่
เอือ้อ านวยต่อการเดนิทางกบัปญัหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ขดัขวางต่อการเดนิทาง 
ดังนี้  หากมิได้ควบคุมเคลื่อนย้ายผู้ร่วมชุมนมออกจากบริเวณที่เกิดเหตุ
โดยเรว็ อาจจะเกดิเหตุการณ์ลุกลามบานปลายซึง่ไม่อาจคาดหมายไดข้ึน้อกี 
จึงเป็นการจ าเป็นที่จะต้องรีบด าเนินการดังกล่าวในทันทีอย่างต่อเนื่ อง 
พยานหลกัฐานของผู้ร้องซกัถามจงึไม่มนี ้าหนักหกัล้างพยานหลกัฐานของผู้
รอ้งขอ้เทจ็จรงิฟงัไดว้่า ในวนัเกดิเหตุเจา้หน้าทีท่หาร เจา้พนักงานต ารวจ และ
เจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งด าเนินการเขา้สลายการชุมนุมและควบคุมผูท้ีร่่วมชุมนุม
น าตวัไปยงัค่ายองิคยุทธบรหิาร อ าเภอหนองจกิ จงัหวดัปตัตานี ตามความ
จ าเป็นแห่งสภาพการณ์เท่าทีเ่อื้ออ านวยใหไ้ดใ้นขณะนัน้ อนัเป็นการปฎบิตัิ

                                                 
4 คดหีมายเลขด าที ่ช. 16/2548 
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การตามหน้าที่ แม้ปรากฎตามภาพเหตุการณ์ที่ได้จากแผ่นบันทึกภาพ 
(VCD) ว่าบุคคลที่แต่งกายคลา้ยเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งเขา้ด าเนินการสลาย
การชุมนุมบางคนท ารา้ยผูร้่วมชุมนุมขณะทีเ่ขา้สลายการชุมนุมกต็าม เชื่อว่า
เป็นการกระท าของบุคคลดงักล่าวในทนัททีนัใดโดยพลการ เมื่อไม่ปรากฎว่า
หลงัจากที่ผู้ตายทัง้เจ็บสิบแปดและผู้ร่วมชุมนุมที่ถูกควบคุมตัวขึ้นรถยนต์
บรรทุกน าส่งค่ายอิงคยุทธบรหิารจนแลว้เสรจ็ไดม้กีารกระท าต่อผู้ตายเจด็สบิ
แปดหรอืผูร้ว่มชุมนุมทีถู่กควบคุมตวั หรอืเกดิเหตุรา้ยอยา่งอื่นกบัผูต้ายทัง้เจด็
สบิแปดหรอืผูร้่วมชุมนุมที่ถูกควบคุมตวัอกี การทีผู่้ตายทัง้เจด็สบิแปดถงึแก่
ความตายในระหว่างการควบคุมเคลื่อนยา้ยเพื่อน าส่งค่ายอิงคยุทธฯ จงึถอึได้
ว่าผูต้ายทัง้เจด็สบิแปดถงึแก่ความตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้
พนักงานซึง่ปฏบิตัริาชการตามหน้าที่ อาศยัเหตุผลดงัวนิิจฉัยมาจงึมคี าสัง่ว่า 
ผูต้าย (ระบุชื่อ 78 รายชื่อ) ทัง้เจบ็สบิแปดตายทีค่่ายองิคยทุธบรหิาร ต าบลบ่อ
ทอง อ าเภอหนองจกิ จงัหวดัปตัตานี เมื่อวนัที ่25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 เหตุ
และพฤตกิารณ์ทีต่ายคอื ผูต้ายทัง้เจด็สบิแปดขาดอากาศหายใจ ในระหว่างอยู่
ในความควบคุมของเจา้พนกังานซึง่ปฏบิตัริาชการตามหน้าที่5” 
 

 คดแีพ่งทีญ่าตผิูเ้สยีชวีติ และผูบ้าดเจบ็ ทุพลภาพ เป็นโจทกย์ืน่ฟ้องหน่วยงาน
รฐั เพื่อเรยีกค่าเสยีหายในกรณีผู้เสยีชวีติจากการขนยา้ยในเหตุการณ์ที่ตาก
ใบ จ านวน 7 ส านวน ในปี 2548-2549 ต่อมาได้มกีารเจรจาไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมยอมความ โดยทัง้สองฝา่ยตกลงยอมรบัค่าเสยีหายทางแพ่งเป็น
จ านวนทัง้หมด 42,201,000บาท ทัง้นี้เงนิส่วนหนึ่งได้จ่ายให้ญาตผิู้เสยีชวีิต
รายละ 400,000 บาทไปแลว้เมื่อปี พ.ศ. 2548 ส่วนกรณีผูไ้ดร้บับาดเจบ็ และ
ทุพลภาพนัน้เมือ่วนัที ่26 ตุลาคมพ.ศ. 2551 ศาลไดม้คี าพพิากษาตามสญัญา
ประนีประนอมยอมความ  โดยก าหนดให้จ าเลยจ่ายเงินแก่โจทก์จ านวน
ประมาณ 7,000,000 บาท  และจ่ายให้ผูท้ี่ไดร้บับาดเจบ็ทัง้หมดเท่ากนั  เป็น
เงนิคนละ 30,000 บาท  และส่วนทีเ่หลอืขึน้อยู่กบัเอกสารหลกัฐานค่าใชจ้่าย
ต่างๆ ของผูบ้าดเจบ็และพกิารแต่ละราย 

                                                 
5 ค าสัง่คดไีต่สวนการตาย "ตากใบ" เป็นการไต่สวนตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 150 คดดี า
หมายเลข ช. 2/2548 ระหว่างศาลจงัหวดัปตัตานี และนายมาหามะ เล๊าะบากอ กบัพวก รวม 78 คน เพื่อใหศ้าลไต่สวน
ว่าผู้ตายคอืใคร เหตุและพฤติการณ์ที่ตายคอือะไร ใครท าให้ตาย โดยต่อมาอยัการจงัหวดัปตัตานีได้ขอให้โอนการ
พจิารณามาทีศ่าลกรุงเทพฯ แต่มกีารคดัคา้นว่า ผูเ้สยีหายมภีูมลิ าเนาในเขตจงัหวดันราธวิาส ศาลจงึไดอ้นุญาตใหโ้อน
การพจิารณามาทีศ่าลสงขลา เป็นคดหีมายเลข ช 16/2548 
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 กรณีผู้เสยีชีวติ 7 ศพจากการสลายการชุมนุมหน้า สภ.ตากใบ พนักงาน
อยัการสัง่งดการสอบสวนและยุตคิดเีมื่อวนัที่13 ธนัวาคม 2549  เพราะมี
พยานบุคคลยนืยนัว่าผู้เสียชีวติทัง้ 7 รายมพีฤติกรรมยุยงให้ประชาชนก่อ
ความวุ่นวายและไม่ปรากฏว่าใครเป็นผู้ท าให้เสียชีวิตจึงไม่สามารถหาตัว
ผู้กระท าความผดิได้ พนักงานอยัการจงึสัง่งดการสอบสวนและยุติคดี ตาม
หนงัสอืที ่ อส(นธ)1131/5317  ลงวนัที ่13 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 

 กรณีผู้สูญหายในเหตุการณ์สลายการชุมนุมตากใบ 7 คน รฐับาลได้จ่ายค่า
เยยีวยา ครอบครวัผูส้ญูหายครอบครวัละ 300,000 บาท6 
 

10.1.2 กรณีเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึ้นเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2547  
 

เมื่อวนัที่ 28 เมษายน พศ.2547 ได้มกีลุ่มบุคคลจ านวนหนึ่งเขา้โจมตี
สถานีต ารวจ ทีท่ าการของฝ่ายปกครอง และทีต่ ัง้ส่วนราชการ พรอ้มกนั 11 จุดใน
พืน้ที ่ 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ยะลา ปตัตานี และสงขลาส าหรบัจงัหวดัปตัตานีเกดิ
เหตุการณ์รุนแรงทีต่ าบลตนัหยงลูโละ อ าเภอเมอืง จงัหวดัปตัตานี โดยกลุ่มผูก่้อ
ความไม่สงบจ านวนหนึ่งได้บุกเขา้โจมตจีุดตรวจของเจา้พนักงานต ารวจ ทหาร 
ทีก่รอืเซะและปลน้อาวุธปืน กระสุนปืนของทางราชการไปจ านวนหนึ่ง ฆ่า และ
พยายามฆ่าเจ้าพนักงานซึ่งก าลังท าหน้าที่แล้วได้หลบหนีเข้าไปยึดครอง
มสัยดิกรอืเซะซึ่งเป็นศาสนสถานและโบราณสถานที่ส าคญัของจงัหวดัปตัตานี 
ตัง้อยู่ใกลเ้คยีงกบัจุดตรวจ ฯ ดงักล่าวโดยในวนัเดยีวกนั เจา้หน้าที่ต ารวจและ
ทหารได้เข้าด าเนินการควบคุมสถานการณ์โดยอ้างอ านาจตามกฎหมายจนเป็น
เหตุใหม้ผีูเ้สยีชวีติภายในมสัยดิกรอืเซะ รวมจ านวน 28 คน และบรเิวณภายนอก
มสัยดิอกี 4 คน รวม 32 คน7 

ภายหลงัเหตุการณ์ 28 เมษายน 2547 รฐับาลพนัต ารวจโททกัษิณ  ชนิ
วตัร นายกรฐัมนตร ีภายใต้ความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ี จงึมคี าสัง่ส านัก
นายกรฐัมนตร ี ที่ 104/2547 ลงวนัที่ 4 พฤษภาคม 2547 ให้แต่งตัง้ 
‚คณะกรรมการอิสระไต่สวนข้อเทจ็จริงกรณีมสัยิดกรือเซะ‛8 ขึน้โดยม ีนาย

                                                 
6 การจดัท ารายงานของประเทศไทยตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาตต่ิอรายงาน
ฉบบัแรกของประเทศไทย ตามกตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ค.ศ. 1966 
7 รายงาน คณะกรรมการอสิระไต่สวนขอ้เทจ็จรงิกรณีเหตุการณ์มสัยดิกรอืเซะ  โดยม ีนายนายสุจนิดา ยงสุนทร  เป็น
ประธานกรรมการ 
8 คณะกรรมการอสิระฯ ไดห้ารอืกบัรองนายกรฐัมนตรี ท่านหนึ่งเมือ่วนัที ่ 17 มถุินายน 2547 แลว้ สรุปผลไดว้่าไม่ใช่
อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการอสิระฯ ทีต่้องไต่สวนสบืหาขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัเหตุการณ์รุนแรงทีเ่กดิขึน้ทีจุ่ดอื่นอกี 10 



 

............................................................................................................................. ............. 
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นายสุจนิดา ยงสุนทร  อดตีเอกอคัรราชทูตและอดตีตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ เป็น
ประธานกรรมการ  

คณะกรรมการอิสระฯ เสียงข้างมาก มีความเหน็ในข้อ 5.1.1.1 ว่าแม้
ฝ่ายเจา้หน้าทีจ่ะอ้างว่าจ าเป็นต้องใช้อาวุธเพื่อปกป้องชวีติตนเองและประชาชนผู้
บรสิุทธิ ์แต่เมือ่ค านึงถงึทีต่ ัง้ของมสัยดิกรอืเซะซึง่ตัง้อยู่อย่างเป็นเอกเทศ ไม่ไดอ้ยู่
กลางแหล่งชุมชนและจ านวนประชาชนกไ็ม่ได้มจี านวนมากตามที่มกีารกล่าวอ้าง 
การใชว้ธิปิีดลอ้มและตรงึก าลงัไวร้อบมสัยดิควบคู่ไปกบัการเจรจาและเกลีย้กล่อม
โดยสนัตวิธิ ี อาจท าใหผู้้ก่อความไม่สงบยอมจ านนไดใ้นที่สุด อนัจะช่วยใหฝ้่าย
เจ้าหน้าที่ได้รบัข้อมูลเรื่องวัตถุประสงค์ของการด าเนินการครัง้นี้รวมทัง้ผู้อยู่
เบื้องหลงั ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่การประเมนิสถานการณ์และป้องกนัภยัที่อาจ
เกดิขึน้ในอนาคต การยุตเิหตุการณ์มสัยดิกรอืเซะดว้ยสนัตวิธิจีงึมคีวามเหมาะสม
กว่าทีจ่ะใชว้ธิรีนุแรงและอาวุธหนกัเพื่อยตุเิหตุการณ์ 9 

ต่อมาศาลจงัหวดัปตัตานีไดม้กีารไต่สวนการเสยีชวีติของประชาชนทัง้ 32 
คนในปี 2547-2549 และศาลจงัหวดัปตัตานีมคี าสัง่เมื่อวนัที่ 28 พฤศจกิายน 
2549  ว่า ผูเ้สยีชวีติทัง้หมด 32 คนถูกเจา้หน้าทีก่ระท าใหเ้สยีชวีติ ในจ านวนนี้ม ี
4 คนเสยีชวีติเมื่อเวลาประมาณ 05.00 น. บรเิวณหน้ามสัยดิกรอืเซะ ส่วนอกี 28 
คนเสยีชวีติภายในมสัยดิหรอืเซะเมื่อเวลา 14.00 น. ซึ่งเป็นการเสยีชวีติภายใต้
ค าสัง่การของ พล.อ.พลัลภ ป่ินมณ ีรองผูอ้ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน (กอ.
รมน) พนัเอกมนัส คงแป้น ผูบ้งัคบัการหน่วยเฉพาะกจิปตัตานีและพนัตรธีนภทัร 
นาคชยัยะ นายทหารยุทธการกรมรบพเิศษที ่3 (ยศขณะนัน้) ทัง้น้ีศาลปตัตานีได้
ส่งค าสัง่ใหอ้ยัการจงัหวดัปตัตานีด าเนินการตามกระบวนการยตุธิรรมปกตต่ิอไป10   

ต่อมาอยัการสูงสุดได้มีค าสัง่ไม่ฟ้องเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว11  โดยให้
เหตุผลว่าไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีด าเนินคดีกบัเจ้าหน้าท่ีรฐัในกรณีน้ี
ได้  อย่างไรกดี็กฎหมายไทยกมิ็ได้ตดัสิทธิผู้เสียหายท่ีจะฟ้องร้องต่อศาล
ยติุธรรมด้วยตนเอง 

                                                                                                                                    
จุด หรอืเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่วนัที่ 4 มกราคม 2547 เพยีงแต่ใหค้ณะกรรมการอสิระฯ อ้างถงึเหตุการณ์ท านอง
เดยีวกนัทีเ่กดิขึน้ก่อนหน้าวนัที ่28 เมษายน 2547 เพือ่แสดงถงึความต่อเนื่องและการมแีบบแผนในการก่อความไม่สงบ
ในภาคใตเ้ท่านัน้   
9 ดูรายงาน ‘ คณะกรรมการอสิระไต่สวนขอ้เท็จจรงิกรณีเหตุการณ์มสัยดิกรอืเซะ ‘ ซึ่งมนีายสุจนิดา  ยงสุนทร เป็น
ประธาน 
10 คดหีมายเลข ช. 4/ 2547  
11  หนงัสือส านกังานอยัการสูงสุดถึงประธานคณะท างานยุติธรรมเพื่อสนัติภาพ 
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ส าหรบัการเสียชีวิตของประชาชน 19 ศพที่อ าเภอสะบ้าย้อย จงัหวัด
สงขลา เมือ่วนัที ่28 เมษายน 2547 นัน้ศาลจงัหวดัสงขลา มคี าสัง่ คดหีมายเลขด า
ที่ ช.30/2547 คดีหมายเลขแดงที่ ช.24/2551 ซึ่งเป็นคดีไต่สวนการตายกรณี
ดงักล่าวเมื่อวนัที่15 เดอืนกนัยายน พ.ศ.2551 ความอาญา โดยมเีนื้อหาบางส่วน 
สรปุคอื 

ผูต้ายทัง้หมด ตายทีต่ าบลสะบา้ยอ้ย อ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา เมื่อ
วนัที่28เมษายน 2547 เหตุและพฤตกิารณที่ตาย คอื ผู้ตายทัง้สบิเก้าได้ใช้อาวุธ
มีดและปืน และระเบิดจะเข้าท าร้ายเจ้าพนักงานต ารวจประจ าหน่ วยบริการ
ประชาชนต าบลสะบ้ายอ้ย เจา้พนักงานต ารวจ ร่วมกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง
กบัพวกหลายคน รว่มกนัยงิต่อสูแ้ละร่วมกนัปิดลอ้มรา้นอาหารสวยน๊ะ ภายใต้การ
สัง่การของรอ้ยต ารวจเอกอุทยั รกันวล  หลงัจากนัน้ไดม้กีารต่อสูก้นั ผูต้ายทัง้หมด
ถงึแก่ความตาย เนื่องจากถูกกระสุนปืนของเจา้พนักงานต ารวจและเจา้พนักงาน
ฝา่ยปกครองกบัพวกทีอ่วยัวะส าคญั12 

ส่วนการไต่สวนการเสียชีวิตอันเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ใน
เหตุการณ์วนัที่ 28 เมษายน 2547 ในสถานที่อื่นๆ เช่น แม่ลาน ก าลงัอยู่ใน
ระหว่างการไต่สวนการเสยีชวีติ ของศาลจงัหวดัสงขลา   

 
10.1.3 กรณีการเสียชีวิตของประชาชนจ านวนมากในช่วง ‚การท าสงคราม

กบัยาเสพติด‛  
โดยระหว่างเดอืนกุมภาพนัธ์-เมษายน 2546 เกดิคด ีฆาตกรรมสูงมากถงึ 

2,604 คดีมีผู้เสียชีวิต 2,873 ศพ นับได้ว่าเป็นช่วงระยะเวลาที่มีจ านวนคดี
ฆาตกรรมสูงผิดปกติแตกต่างจากช่วงระยะเวลาเดยีวกันของปีก่อนและหลงัปี 
2546 เมื่อวนัที่ 14 สงิหาคม 2551 พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรฐัมนตรจีงึได้
ตัง้  คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห์ การก าหนด
นโยบายปราบปรามยาเสพติดและการน านโยบายไปปฏิบติัจนก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง และทรพัยสิ์นของประชาชน (คตน) 
ขึน้13 โดยม ีนายคณิต ณ นคร เป็นประธานกรรมการ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจรงิที่

                                                 
12  ดคู าสัง่ศาลจงัหวดัสงขลา ค าสัง่ คดหีมายเลขด าที ่ช.30/2547 คดหีมายเลขแดงที ่ช.24/2551 
13  ค าสัง่ส านกันายกรฐัมนตรทีี ่215/2551 ลงวนัที ่14 สงิหาคม 2551 เรือ่ง แต่งตัง้คณะกรรมการอสิระตรวจสอบ ศกึษา 
และวเิคราะห ์การก าหนดนโยบายปราบปรามยาเสพตดิและการน านโยบายไปปฏบิตัจินก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อชวีติ 
ร่างกาย 
ชือ่เสยีง และทรพัยส์นิของประชาชน 
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ชดัเจนเกี่ยวกบัสถานการณ์ยาเสพตดิ กระบวนการยุตธิรรมและผลกระทบทีเ่กดิ
จากการด าเนินนโยบายดงักล่าว ทัง้นี้ให้คณะกรรมการ จดัท าขอ้เสนออนัเป็น
มาตรการป้องกนัและแก้ไขเยยีวยาต่อผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย
ดว้ย 

คณะกรรมการอสิระตรวจสอบ ศกึษา และวเิคราะห์ การก าหนดนโยบาย
ปราบปรามยาเสพตดิและการน านโยบายไปปฏบิตัจินก่อให้เกดิความเสยีหายต่อ
ชวีติ ร่างกาย ชื่อเสยีง และทรพัยส์นิของประชาชน (คตน) ไดจ้ดัท ารายงาน
การศึกษาเบื้องต้น ต่อกรณี “การท าสงครามกบัยาเสพติด” สรุปได้ว่ามกีารใช้
วธิกีารหลายรปูแบบในการสัง่การทีเ่ป็นการกระตุ้น ปลุกเรา้ เพื่อใหเ้จา้หน้าทีข่อง
รฐัและผู้ที่เกี่ยวขอ้งได้ตระหนักถงึความรุนแรงของปญัหายาเสพตดิ หากผลของ
การด าเนินนโยบายดงักล่าวเป็นไปตามหลกันิติรฐัแล้ว นโยบายและการด าเนิน
นโยบายการปราบปรามยาเสพติดนัน้คงเป็นสิง่ได้รบัค าชื่นชม แต่กระบวนการ
มอบนโยบายของผู้บรหิารประเทศในขณะนัน้กลบัเป็นไปในทศิทางที่สรา้งความ
เข้าใจผดิให้กบัผู้ปฏบิตัิว่าตนมอี านาจที่จะจดัการในทุกรูปแบบเพื่อให้ปญัหายา
เสพตดิหมดไป อกีทัง้ผูบ้รหิารประเทศยงัแสดงเจตนาใหเ้หน็ด้วยว่าหากผูป้ฏบิัติ
ตามนโยบายไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายได้ย่อมต้องได้ร ับ
ผลกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่ทางราชการซึง่การก าหนดนโยบายในลกัษณะเช่นนี้
น ามาซึง่ความกดดนัอย่างยิง่ของผู้ทีต่้องปฏบิตัติามนโยบาย เป็นผลใหว้ธิกีารน า
นโยบายไปสู่การปฏบิตัเิกิดความผดิพลาดด้วย เช่น การเร่งจดัท าบญัชบีุคคลที่
เกี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิ การก าหนดนโยบายใหผู้ป้ฏบิตัริะดบัล่างท าการลดรายชื่อ
ในบญัชบีุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิดว้ยเวลาอนัจ ากดั และทีส่ าคญัคอื เป็นการ
สรา้งความเขา้ใจที่สบัสนระหว่างการท างานทีใ่ห้ได้ผลส าเรจ็ตามเป้าหมายสูงสุด
กบัการท างานทีต่้องยดึถอืหลกัธรรมาภบิาล ท าใหเ้กดิการสูญเสยีชวีติประชนพล
เรอืนเป็นจ านวนมากในช่วงระยะเวลาเพยีงแค่สามเดอืน 

คตน. ยงัแสดงความเหน็ว่าผลกระทบจากการด าเนินนโยบายปราบปราม
ยาเสพตดิทีผ่ดิพลาดดงักล่าว นอกจากจะก่อใหเ้กดิความสูญเสยีกบัประชาชนพล
เรอืนของประเทศไทยโดยตรงแล้ว ยงัก่อให้เกิดความสูญเสียที่ร้ายแรงกับ
ประเทศชาตเิช่นกนัและเหน็ว่า การกระท าผดิทางอาญาเกดิขึน้ ไม่ว่าจะเป็นกรณี
ความรบัผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความรบัผิดตามกฎหมายอาญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยอาชญากรรมต่อมนุษยชาตเิกดิขึน้ในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติแต่การหาตัวผู้ร ับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจะต้องมีการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิเพิม่เตมิต่อไปอกี รวมทัง้การศกึษาวจิยัเพื่อหามาตรการ
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ป้องกนัมใิหก้ารด าเนินนโยบายปราบปรามยาเสพตดิทีผ่ดิพลาดซ ้าแลว้ซ ้าอกี และ
ทีส่ าคญัยิง่จะตอ้งด าเนินการศกึษาวจิยัเพื่อก าหนดมาตรการเยยีวยาความเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นแก่ประชาชน ซึ่งการด าเนินการทัง้สองประการนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของ คตน.  

 กรณีการเสยีชวีติของประชาชนในช่วงสงครามยาเสพติด มคีดซีึ่งเป็นที่
สนใจของประชาชน และกรมสอบสวนคดพีเิศษไดร้บัเป็นคดพีเิศษ จนสามารถน า
คดีขึ้นสู่ศาลได้ เช่น กรณีการเสียชีวิตของด.ช.จกัรพนัธ์ ศรีสะอาด หรือ 
น้องฟลุ๊ค อาย ุ9 ปีและการหายตวัไปของ น.ส.กรวกิา เกดิรุง่เรอืง มารดาของด.ช.
จกัรพนัธเ์มื่อวนัที ่23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2546 ซึง่ปรากฏเหตุเจา้หน้าที่ต ารวจ สน.
บางชนั ได้ท าการล่อซือ้ยาบ้าจาก นายสถาพร ศรสีะอาด บดิาของ ด.ช.จกัรพนัธ ์
ศรสีะอาด แต่แมข่อง ด.ช.จกัรพนัธ ์ไดข้บัรถยนต์หนีท าใหต้ ารวจชุดจบักุมท าการ
ยงิสกดัรถแต่กระสุนพลาดไปถูก ด.ช.จกัรพนัธ ์เสยีชวีติ ซึง่กรมสอบสวนคดพีเิศษ
ได้รบัคดนีี้เป็นคดพีิเศษเมื่อต้นปี 2550  โดยล่าสุดอัยการสูงสุดมคี าสัง่ฟ้องด.ต.
พพิรรธ แสนอนิทร์, จ.ส.ต.ภาณุมาศ ชนะข า และ ส.ต.อ.อนุสรณ์ แท่นสุวรรณ 
เจา้หน้าทีต่ ารวจ สน.บางชนั ผูต้้องหา ในคดรี่วมกนัฆ่าผูอ้ื่นโดยเจตนา, ร่วมกนั
พยายามฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา และเป็นเจา้พนักงานปฏบิตัหิน้าที่ หรอืละเว้นการ
ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 ประกอบ มาตรา 
59, 80, 83 และมาตรา 157  ส่วนการสูญหายของนางกรวกิา เกดิรุ่งเรอืง มารดา
ของ ด.ช.จกัรพนัธ ์ปจัจบุนัยงัไมม่คีวามคบืหน้า 

หรอื กรณีคดีฆ่าแขวนคอ นายเกียรติศกัด์ิ หรือ เอ็กซ์ ถิตย์บุญครอง 
อายุ 17 ปี ในพื้นท่ี อ าเภอ จงัหาร จงัหวดั ร้อยเอด็ เหตุเกิดเม่ือวนัท่ี 23 

กรกฎาคม 2547 ทางญาติผู้ตายร้องเรียนให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ เข้า
คล่ีคลายคดี ซึง่กรมสอบสวนคดพีเิศษไดร้บัคดนีี้เป็นคดีพเิศษเมื่อปี 2548 ซึ่ง
ทางสบืสวนสอบสวนพบว่า ในจงัหวดักาฬสนิท์มเีหตุฆาตกรรมวยัรุ่นลกัษณะ
คลา้ยคลงึกนักว่า 20 คน ในขณะเขยีนรายงานฉบบันี้กรมสอบสวนคดพีเิศษไดส้่ง
ส านวนการสอบสวนใหอ้ยัการคดพีเิศษ 1 โดยอยัการฝา่ยคดพีเิศษ 1 มคี าสัง่ฟ้อง 
พ.ต.ท.สุมติร นันสถิตย์ พ.ต.ท.ส าเภา อินด ีและ พ.ต.อ.มนตร ีศรบีุญลือ 
นายต ารวจสงักดั สภ.เมอืง จ.กาฬสนิธุ์ ในข้อหาฆ่าผู้อื่นโดยไตร่ตรองไว้ก่อน 
ซ่อนเรน้อ าพรางศพและใชอ้ านาจต าแหน่งช่วยเหลอืใหผู้ก้ระท าผิดพ้นโทษ และ
สัง่ฟ้องนายต ารวจชัน้ประทวนอกี 3 นาย ในขอ้หาฆ่าผูอ้ื่นโดยไตร่ตรองไวก่้อน
และซ่อนเรน้อ าพรางศพ 
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10.1.4 กรณีการละเมิดสิทธินักพิทกัษ์สิทธิมนุษยชน หวัหน้าชุมชน ผู้เดิน
ประท้วงและสมาชิกของกลุ่มประชาสงัคมอ่ืนๆ  
จะไดช้ีแ้จงรายละเอยีดในขอ้กงัวลและขอ้เสนอแนะที ่19 และขอ้ 24  

 
10.1.5 การสร้าง ‚วฒันธรรมการไม่ต้องรบัโทษ‛  

จากเหตุการณ์การละมดิสทิธิมนุษยชนต่างๆ ที่เกิดขึ้น ประเทศไทยได้
ด าเนินการสอบสวนขอ้เทจ็จรงิในสงิทีเ่กดิขึน้  ซึง่รวมถงึกรณีการท าสงครามกบัยา
เสพตดิ  โดยไดม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการอสิระเพื่อสอบขอ้เทจ็จรงิใหส้งัคมไดร้บั
ทราบอย่างเป็นขัน้ตอน (ดูรายงานของคณะกรรมการอิสระกรณีกรอืเซะ ตากใบ 
หรอืรายงานของคตน.) ซึ่งทุกกรณียงัอยู่ในกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เพิม่เตมิเพื่อด าเนินคดต่ีอผู้กระท าผดิ และอยู่ในขัน้ตอนของการด าเนินการตาม
กระบวนการยตุธิรรม 

ส าหรบักรณีเหตุการณ์การเสียชีวิตของประชาชนที่มสัยดิกรอืเซะ นัน้ 
อยัการสูงสุดไดม้คี าสัง่ไม่ฟ้องเจา้หน้าที่รฐัดว้ยเหตุผลว่าไม่มพียานหลกัฐานเพยีง
พอทีจ่ะฟ้องรอ้งด าเนินคดไีด ้แต่กฎหมายไทยกม็ไิดต้ดัสทิธผิูเ้สยีหายทีจ่ะฟ้องรอ้ง
ต่อศาลยตุธิรรมไดเ้อง 

ส าหรบักรณีตากใบ ศาลจงัหวดัสงขลาได้มคี าสัง่การไต่สวนการตายของ
บุคคลทัง้ 78 คนแล้ว ขณะนี้ก าลงัอยู่ในขัน้ตอนของอยัการ และผู้เสยีหายที่จะ
ฟ้องรอ้งตามขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรมปกตต่ิอไป 

ส่วนกรณีการเสียชีวิตของนายยะผา กาเซ็ง ขณะนี้ก าลังอยู่ในการ
สอบสวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ปปช.) และ
ญาติของผู้เสยีชีวติได้ท าการฟ้องร้องต่อศาลแพ่ง และศาลอาญา เพื่อเรยีกร้อง
ค่าเสยีหาย และใหม้กีารลงโทษผูก้ระท าผดิ ต่อกรณีดงักล่าว  โดยล่าสุดในคดแีพ่ง 
กระทรวงกลาโหม ซึง่เป็นผูถู้กฟ้องไดย้ื่นค าใหก้ารสูค้ด ีโดยไดย้ื่นเอกสารลบัเพื่อ
น าสืบ และประกอบในการพิจารณาคดี 14 ส่วนคดีอาญาในระหว่างการเขียน
รายงานอยูร่ะหว่างการไต่สวนค าฟ้อง 

อย่างไรก็ตามเมื่อประชาชนถูกละเมิดสิทธิจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ก็สามารถส่งเรื่องร้องเรยีนไปยงัหน่วยงานอิสระ เช่น ศาลปกครอง 
ผูต้รวจการแผ่นดนิ หรอื คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ
(ปปช.) เพื่อให้มกีารด าเนินการสอบสวนได้ ส าหรบักรณีเจา้หน้าที่รฐัโดยเฉพาะ
หน่วยงานความมัน่คงเมื่อกระท าความผิด ผู้บังคับบัญชา และหน่วยงานที่

                                                 
14 ดูคดีหมายเลขด าท่ี 1084/2552 
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รบัผิดชอบก็มไิด้มกีารเลือกปฏิบตัิ หรอืละเว้นการด าเนินการตามขัน้ตอนของ
กฎหมาย  

 มตีัวอย่างกรณีในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจต าแหน่ง
สารวตัรปราบปราม  และผูบ้งัคบัหมูง่านป้องกนัและปราบปราม  สถานีต ารวจภูธร
อ าเภอรอืเสาะ จงัหวดันราธวิาส ถูกขอ้กล่าวหากระท าความผดิฐานฆ่าผู้อื่น ซึ่งผู้
บังคับการต ารวจภูธรจงัหวัดนราธิวาส พลต ารวจตรียงยุทธ เจริญวานิช ได้
ด าเนินการอย่างตรงไปตรงมาจนศาลมีค าพิพากษาจ าคุกผู้กระท าผิด  (ผู้ถูก
กล่าวหาที่1) เป็นเวลา 20 ปี15 ส่วนผู้ถูกกล่าวหาที่ 2 (เจา้หน้าที่ซึ่งอยู่ร่วมใน
เหตุการณ์) แมไ้ม่ได้กระท าผดิฐานฆ่า แต่เป็นเจา้พนักงานต ารวจอยู่ในทีเ่กดิเหตุ
กบัผูถู้กกล่าวหาที ่1 ขณะเกดิเหตุ แต่ไม่จบักุมผูถู้กกล่าวหาที ่1 หรอืแจง้ความ
จรงิต่อพนกังานเจา้หน้าที ่กลบัปกปิดความผดิใหก้ารต่อพนักงานสอบสวนและน า
สบืในชัน้ศาลว่าขณะเกดิเหตุผูถู้กกล่าวหาที ่1 และ 2 ไม่ไดอ้ยู่ในทีเ่กดิเหตุ จงึฟงั
ได้ว่าผูถู้กล่าวที่ 2 ปฏบิตั ิหรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบหรอืโดยทุจรติ 
หรือเข้าให้การและเบิกความอันเป็นเท็จ  การกระท าของทัง้สองจึงเป็นการ
ประพฤตชิัว่อยา่งรา้ยแรง  ผูบ้งัคบับญัชาจงึมคี าสัง่ลงโทษไล่ออกจากราชการ16  

ผู้เขียนรายงานฯ มีความห่วงใยต่อความล่าช้าของ กระบวนการ
ยติุธรรม อีกทัง้ในหลายๆ คดีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ีผู้เสียหายส่วน
ใหญ่เป็นคนยากจน อีกทัง้การให้ความคุ้มครองแก่พยานในประเทศไทยยงั
พบมีปัญหาอยู่มาก  มีผู้เสียหายหลายรายจ าเป็นต้องถอนฟ้องเพราะถกู
ข่มขู่คุกคาม โดยเฉพาะเม่ือผู้กระท าผิดเป็นเจ้าหน้าท่ีรฐั หรือคนของรฐั  
การท่ีองค์กรอยัการซ่ึงมีความเป็นอิสระตามรฐัธรรมนูญ จึงควรเป็นท่ีพ่ึง
ของประชาชน  โดยเฉพาะในคดีการละเมิดสิทธมนุษยชนทีส่ าคัญซึง่
ประชาชนมีปัญหากับเจ้าหน้าทีร่ะดับสูงของรัฐและเป็นทีส่นใจอย่าง
กว้างขวาง อยัการควรท าหน้าทีใ่นการปกป้องผู้เสียหาย แม้ในคดีเหล่าน้ี
อยัการอาจมีความเหน็ว่าไม่มีหลกัฐานเพียงพอทีจ่ะยืน่ค าฟ้องต่อศาล  เช่น
คดีการเสียชีวิตของประชาชนทีม่สัยิดกรือเซะ  และตากใบ แต่อัยการ
อาจจะน าคดีข้ึนสู่ศาลยติุธรรมเพือ่ให้ศาลได้เป็นผูวิ้นิจฉัยช้ีขาด 

เป็นทีป่ระจกัษ์ชดัว่า ปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ี
ก่อให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ และเป็นข้อเรียกร้องของประชาชนใน

                                                 
15 ดคู าพพิากษา คดหีมายเลขด าที ่ 1508/2546 คดหีมายเลขแดงที ่ 1157/2548 
16 ดคู าสัง่ต ารวจภธูรจงัหวดันราธวิาส ที ่214/ 2549 เรือ่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ลงวนัที ่16 มนีาคม พ.ศ.2549 
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พื้นท่ีมากท่ีสดุคือ ความไม่เป็นธรรมและการถกูเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน  พบว่าประชาชนส่วนหน่ึงมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าท่ี
ของรฐับางคนใช้อ านาจไม่เป็นธรรมและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น 
การออกหมายจบักุมหรอืควบคุมตัวโดยไม่มีพยานหลกัฐานที่น่าเชื่อถืออย่าง
เพียงพอ  การด าเนินการสอบสวนและการด าเนินคดีที่ใช้เวลายาวนานโดย
ประชาชนไม่ทราบขอ้กล่าวหา  หรอืไม่สามารถต่อสู้คดไีด้อย่างเหมาะสมเพราะ
ขาดความรู้  หรอืการที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถรบัทราบพยานหลกัฐานในการ
ด าเนินคดีตามสิทธิที่ได้ร ับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  หรือแม้แต่การที่
ประชาชนบางส่วนรู้สกึว่าเรื่องส าคญับางเรื่องที่เป็นสญัลกัษณ์ของความไม่เป็น
ธรรมและไม่ได้ร ับสนใจ และความคุ้มครองทางกฎหมายจากรัฐในการการ
แกป้ญัหาอยา่งจรงิจงั  ตวัอยา่งกรณบุีคคลซึง่ถูกบงัคบัใหสู้ญหายจากเจา้หน้าทีร่ฐั 
หรอืคนของรฐั  หรอืกรณีผู้เสยีชวีติจากเหตุการณ์ตากใบ  ซึง่เป็นการเสยีชวีติซึ่ง
ไม่ควรจะเกิดขึ้นหากเจ้าหน้าที่ผู้บงัคบัใช้กฎหมาย เคารพสิทธิ เสรภีาพ และ
หลกัการสทิธมินุษยชนรวมถงึศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์ไม่กระท าการอนัใดอนั
อาจเป็นการละเมดิสทิธ ิหรอืลดทอนศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยล์ง  เช่นเดยีวกบั
เหตุการณ์การเสยีชวีติของประชาชนที่มสัยดิกรอืเซะที่หากมกีารแก้ปญัหาด้วย
แนวทางสนัติธอีย่างเคร่งครดัตามนโยบายของรฐับาลแล้ว  ก็ย่อมระงบัการ
สูญเสยีดงักล่าวได้   

ปญัหาต่างๆเหล่านี้ เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ประชาชนสามญัในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้  โดยเฉพาะชาวมลายมูุสลมิ มีความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้
รบัความเป็นธรรม  เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมเลือกปฏิบติั  และขาด
ความน่าเช่ือถือ สภาพการณ์ดงักล่าวได้น าไปสู่ความไม่ไว้วางใจ  ความไม่
เช่ือมัน่ในภาครฐั  ซึง่มนีัยส าคญัอย่างมากต่อความส าเรจ็ของการแก้ปญัหาความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งยัง่ยนื   

อกีประการหนึง่คอืควรมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูก้ระท าผดิอย่างเท่าเทยีม
กนั อกีทัง้การทีพ่ระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน มาตรา 
๑๖ และมาตรา ๑๗ ได้ก าหนดใหเ้จา้หน้าทีป่ฏบิตัหิน้าทีไ่ม่ต้องรบัผดิทัง้ทางแพ่ง
ทางอาญา และทางวนิัย จงึก่อให้เกดิการงดเว้นโทษ เมือ่เจา้หน้าทีร่ฐักระท าการ
เกนิกว่าเหตุ  

ทีผ่่านมาพบว่าเมือ่มเีจา้หน้าทีข่องรฐักระท าผดิการด าเนินการทางกฎหมาย
เป็นไปอย่างล่าช้า และเจ้าหน้าทีม่กัให้การเยยีวยาด้วยการให้ความช่วยเหลอืทาง
การเงิน และมีจ านวนน้อยในกรณีทีเ่จ้าหน้าทีก่ระท าผิด แล้วถูกลงโทษตาม
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กระบวนการยุตธิรรม จงึดูเหมอืนเป็นการสรา้งวฒันธรรมการงดเวน้โทษ (Culture of 

Impunity) ดงันัน้ ในกรณีทีเ่ป็นการกระท าผดิโดยเจา้หน้าทีร่ฐั รฐัควรแสดงความ
พรอ้มรบัผดิ (Accountability) และมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเท่าเทยีมกนัโดยไม่
เลอืกปฏบิตั ิ

 
10.2 การสร้างความมัน่ใจว่าผู้เสียหายและครอบครวัรวมทัง้ญาติๆ ท่ีหายไปจะ

ได้รบัความชดเชยท่ีเพียงพอ มีกระบวนการเยียวยาให้การดูแลผู้เสียหาย
และผูท่ี้เก่ียวข้องซ่ึง  

พระราชบญัญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดอีาญา พ.ศ.2544 ซึง่ใหค้วามส าคญัในเรื่องการเยยีวยาความเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นกับทุกคนที่เกี่ยวข้องรวมทัง้มีมาตรการเยยีวยาความเสียหายให้แก่
ประชาชน ผู้ถูกละเมดิตามพระราชบญัญตัดิงักล่าว มกีารก าหนดหลกัเกณฑก์าร
เยยีวยาไวช้ดัเจนและมกีรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบใน
เรื่องดงักล่าว  แต่ พ.ร.บ.ฉบบันี้กย็งัไม่ครอบคลุมไปถงึกรณีของผูซ้ึง่ถูกบงัคบัให้
สญูหาย 

อาจกล่าวโดยสรปุไดว้่า กระบวนการเยยีวยาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
เป็นกระบวนการที่ได้มาตรฐานมากที่สุดกระบวนการหนึ่ง มกีารให้การเยยีวยา
จากเหตุการณ์ความๆไม่สงบ ในกรณีผู้เสยีชวีิตบาดเจ็บ การจ่ายค่ ายงัชพีราย
เดือน การ ให้ทุ นการศึกษาแ ก่บุต ร  – ธิดา  ผู้ ไ ด้ ร ับผลกระทบ จนจบ
ระดบัอุดมศกึษา ฯลฯ 

อย่างไรก็ตามยงัมกีารเยยีวยายงัมขี้อจ ากัดในบางกรณีเช่น กรณีหญิง
หมา้ยชาวมุสลมิทีส่ามเีสยีชวีติและไม่สามารถออกนอกบา้นเป็นเวลา 3 เดอืน ท า
ใหไ้มส่ามารถแจง้สทิธขิองตนในการไดร้บัการเยยีวยาอยา่งเหมาะสมจากภาครฐั 

หรอืกรณีที่ดะโต๊ะยุติธรรมวินิจฉัยว่า เงนิเยยีวยาที่รฐับาลจดัสรรให้แก่
ครอบครวัผูเ้สยีชวีติ 78 คนในเหตุการณ์การสลายการชุมนุมหน้า สภ ตากใบ เมื่อ
วนัที ่25 ตุลาคม 2547 เป็นเงนิมรดก ท าใหภ้รรยา และบุตรของผูเ้สยีชวีติ ไดร้บั
การค่าทดแทนน้อยมาก ซึง่ต่อมาคณะกรรมาธกิารวสิามญัเพื่อสอบสวนและศกึษา
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ ได้
จดัการประชุมสมันาคณะผู้รูศ้าสนาอสิลามในประเทศไทย โดยมขีอ้สรุปในเรื่องนี้



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 23 - 

ในขอ้ 7 ว่า “ เงนิที่ไดร้บัจดัสรรเยยีวยาใหก้บัครอบครวัผู้เสยีชวีติจากเหตุการณ์
ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไมถ่อืว่าเป็นมรดก” 17 

ในบางกรณีการเยยีวยาขาดกระบวนการในการจดัการที่ด ีโดยเริม่ตัง้แต่
เมือ่มคีวามเสยีหายเกดิขึน้เจา้หน้าทีเ่องกไ็มก่ลา้ลงพืน้ทีเ่นื่องจากไม่มัน่ใจในความ
ปลอดภยัท าให้ไม่มกีารประเมนิความเสยีหายอย่างเป็นระบบ ท าให้การประเมนิ
ความเสยีหายไม่ถูกต้องตามทีค่วรจะเป็น รวมทัง้มจีุดอ่อนในบางกรณีทีเ่จา้หน้าที่
ไม่เขา้ใจเจตจ านงของนโยบายการเยยีวยาทีแ่ท้จรงิ ท าให้เกดิการเลอืกปฏบิตัขิ ึน้
ได ้

การเยยีวยาทางด้านจติใจผูเ้สยีหายใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ท าได้
อย่างยากล าบากเพราะขาดแคลนจติแพทย์ และบุคลากรทางจติวิทยา ในการ
ใหบ้รกิาร  

การเยยีวยาในด้านการฝึกอาชีพ และการสร้างงาน ให้ประชาชนยงัไม่
สามารถกระท าไดอ้ยา่งทัว่ถงึ และเท่าเทยีม 

ล่าสุดเมื่อวนัที่ เมื่อวนัที่ 23 ก.ค.2552 คณะกรรมการนโยบายและ
อ านวยการการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ หรอื กยต.ได้พจิารณาร่างหลกัเกณฑใ์นการให้ความ
ช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการกระท าของเจา้หน้าที่รฐัอนัเกดิจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยขอบข่ายของ ‚การกระท าของ
เจ้าหน้าท่ีรฐั‛ ทีม่ผีลกระทบต่อประชาชนม ี3 กรณคีอื 
(1) เจ้าหน้าที่รฐักระท าการนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรอืไม่ได้อยู่ในระหว่างการ 

ปฏบิตัหิน้าที ่
(2) มเีหตุอนัควรเชื่อไดว้่าเป็นการกระท าของเจา้หน้าที่รฐั 
(3) เจา้หน้าทีร่ฐักระท าการภายใตข้อบเขตอ านาจหน้าที ่

 
ทัง้นี้ ผู้มสีทิธไิด้รบัความช่วยเหลอืจะหมายถงึ "ผู้ได้รบัผลกระทบโดยตรง" คอื 

เสยีชวีติ บาดเจบ็สาหสั ขาดโอกาสในการประกอบอาชพี และ "ผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยอ้อม" 
คอื ครอบครวัที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรอืเป็นผู้ที่อยู่ภายใต้การอุปการะของผู้ได้รบั
ผลกระทบโดยตรง 

                                                 
17

 ดู รายงานผลการสอบสวนและศึกษา สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยคณะกรรมาธิการวสิามญัเพื่อสอบสวนและศึกษา
สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สภานิติบญัญติัแงชาติ, หนา้ 65  
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ส่วนผู้มสีทิธขิอรบัความช่วยเหลอื คอื "ผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยตรง" และ "ผู้ไดร้บั
ผลกระทบโดยอ้อม" โดยเหตุแห่งการได้รบัผลกระทบจะต้องเกดิขึน้ในพื้นที่ จ.ปตัตานี 
ยะลา นราธวิาส และสงขลา (เฉพาะ อ.จะนะ เทพา นาทว ีและสะบา้ยอ้ย) เท่านัน้18 

อย่างไรกด็กีรณีทีม่เีหตุการณ์การบาดเจบ็และเสียชีวิตในระหว่างการปิดล้อม
ตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ ผู้เสยีหายยงัไม่สามารถเข้าถึงการเยยีวยาจากรฐัได้ เนื่องจาก
เจา้หน้าทีเ่หน็ว่ามไิดบ้าดเจบ็และเสยีชวีติจากเหตุการณ์ความไม่สงบ  ท าใหผู้เ้สยีหายต้อง
ด าเนินการตามกระบวนการยตุธิรรมดว้ยตนเอง  รวมถงึตาม พ.ร.บ ค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย 
และค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 โดยกรมคุ้มครองสทิธฯิ 
เองก็มิได้มีมาตราการฐานในการเยยีวยาผู้เสียหายเหล่านี้  จึงท าให้ผู้เสียหายในกลุ่ม
ดงักล่าวยงัไมส่ามารถเขา้ถงึการเยยีวยาจากรฐัได ้  

กรณผีูเ้สยีชวีติเมอืวนัที ่28 เมษายน 2547 เป็นอกีกรณหีนึ่งทีร่ฐับาลยงัมไิดใ้หก้าร
เยยีวยาแก่ครอบครวัผูเ้สยีชวีติ โดยเฉพาะในเรือ่งค่าใชจ้า่ยในการศกึษาของบุตรผูเ้สยีชวีติ 
ซึง่ส่วนใหญ่มฐีานะยากจน โดยเจา้หน้าทีร่ฐับางฝ่ายยงัมคีวามเหน็ว่าผูเ้สยีชวีติทัง้หมดคอื
ผูต่้อตา้นรฐั  จงึไมม่เีหตุสมควรไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐั  

กรณีผู้สูญหาย รฐับาลไทยยงัไม่มคีวามชดัเจนในการเยยีวยาครอบครวัผู้ถูก
บงัคบัให้สูญหาย  มผี่านมาคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส) มี
รายงานเกี่ยวกบัผูสู้ญหายในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 23 คน และอนุกรรมการพเิศษ ของ 
คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนื่องจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กยต.) ได้ให้การเยยีวยาแกครอบครวัผู้สูญหาย
ทัง้สิน้ 17 ครอบครวั ต่อมาเนื่องจาก อนุกรรมการชุดนี้ ไม่ไดม้กีารประชุมมากว่า 1 ปีท า
ให้การเยยีวยาผู้สูญเสยีในกลุ่มดงักล่าวขาดความต่อเนื่อง อีกทัง้ประเทศไทยยงัไม่มกีฎ
มายเรือ่งการสญูหายของบุคคลท าใหเ้ป็นการยากทีค่รอบครวัผูสู้ญหายจะไดร้บัการยอมรบั
ตามกฎหมายว่าเป็นผูส้ญูหาย โดยเฉพาะเมือ่การสญูหายเกดิจากการกระท าของเจา้หน้าที่
รฐั หรอืคนของรฐั การขาดซึ่งพยานหลกัฐานท าให้ครอบครวัผู้สูญหายไม่สามารถเขา้ถึง
ความยตุธิรรม การชดเชย หรอืการเยยีวยาเหมอืนเช่นผูถู้กละเมดิสทิธใินกรณอีื่น 

อย่างไรก็ดสี าหรบักรณีบุคคลซึ่งถูกบงัคบัให้สูญหาย เมื่อวนัที่ 12 พฤษภาคม 
2552 รฐับาลไทยได้มคี าสัง่แต่งตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือประสานการ
ติดตามผูส้ญูหายและเยียวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากเหตุการรค์วามไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้เฉพาะกรณี   โดยมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน รอง
ปลดักระทรวงยตุธิรรมทีไ่ดร้บัมอบหมายเป็นรองประธาน และผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
รว่มเป็นอนุกรรมการซึง่จะไดม้กีารพจิารณาเพื่อใหค้วามช่วยเหลอืในการตดิตามผูสู้ญหาย 
                                                 
18 http://www.isranews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=4769&Itemid=47 
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และผู้ได้รบัผลกระทบต่อไป และส าหรบัผู้ถูกบงัคบัให้สูญหายในประเทศไทยนัน้ องค์กร
พัฒนาเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนได้ร้องเรียนกรณีการสูญหายของประชาชนไปยัง
คณะท างานดา้นการสูญหายโดยไม่สมคัรใจขององคก์ารสหประชาชาต ิ(UN Working 

Group on Enforced or Involuntary Disappearance – UN WGEID) โดย UN 

WGEID ไดร้บักรณีคนหายในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยไวเ้ป็นคดคีนหาย
ของสหประชาชาตแิลว้ทัส้ ิน้ 18 คด ี19 

จะเหน็ได้ว่ากรณีผูท่ี้สญูหายในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และในภาคอ่ืนๆของ
ประเทศไทย ครอบครวัผูไ้ด้รบัผลกระทบมิได้ต้องการเพียงค่าชดเชยเยียวยาจากรฐั 
แต่ผูไ้ด้รบัผลกระทบเหล่าน้ีต้องการความยติุธรรม (Judicial Remedy) ซ่ึง
หมายถึงสิทธิในการได้รบัการสืบสวน สอบสวน ท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีความ
เป็นอิสระ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือน าไปสู่ความรบัผิดชอบของผู้ท่ีต้อง
รบัผิดชอบ แต่ยงัไม่พบคดีการบงัคบัสญูหายของบุคคลคดีใดท่ีสามารถสืบค้นหา
ควัผูส้ญูหาย และสามารถน าผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกระบวนการยติุธรรมได้แม้
เพียงกรณีเดียวทัง้น้ีคดีการบงัคบัสญูหายในประเทศไทยท่ีมีความก้าวหน้ามาก
ท่ีสดุท่ีสามารถน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้คือ คดีการบงัคบัสญูหายนาย
สมชาย นีละไพจิตร และคดีการลกัพาตวั นายมฮูมัหมดั อาลไูวรี่ ซ่ึงถือได้ว่าเป็น
ความส าเรจ็ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรมหลงัจากคดีท่ีเกิดขึ้นมา
เกือบ ๒๐ ปี หรือ เกือบจะขาดอายคุวาม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถ
ด าเนินคดีกบั พ.ต.ท.สมคิด บญุถนอม กบัพวก รวม ๕ คน ได้จนอยัการสัง่ฟ้องต่อ
ศาลอาญาเมื่อวนัท่ี 12 มกราคม 2553 

10.3 การจดัให้มีการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ทหารและเจ้าหน้าท่ีราชฑณัฑ ์
ให้มีความระมัดระวังและสนใจอย่างแท้จริงต่อการเคารพและน า
มาตรฐานสากลไปใช้  
 
ศูนย์ปฎิบติัการต ารวจแห่งชาติส่วนหน้า (ศปก ตร สน) ปจัจุบนัเปลี่ยนเป็น 

ศูนย์ปฏิบติัการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศชต) 20 มีการจัดตัง้ โรงเรียน
                                                 
19

 อา้งรายงานของคณะท างานยติุธรรมเพื่อสันติภาพ 

20 ปจัจุบนั ไดม้พีระราชกฤษฎกีาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาต(ิฉบบัที ่2)พุทธศกัราช 2551 จดัตัง้ "ศนูย์
ปฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้" และ  กฏกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรอืส่วนราชการที่
เรยีกชื่ออย่างอื่น ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ(ฉบบัที ่3)พุทธศกัราช 2551จดัตัง้ส่วนราชการ  ระดบักองบงัคบัการใน
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การเมือง เพื่อฝึกอบรมเจา้หน้าที่ต ารวจ พฒันาก าลงัพล  มกีารอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกบั
ความมัน่คงและสทิธมินุษยชน  โดยเปิดอบรมมาแลว้ 44 รุ่น และได้จดัให้มกีารอบรม
มาแล้ว 100 กว่าหลกัสูตร ให้การอบรมกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตังานทุกนาย ตัง้แต่ระดับ
ปฎบิตัจินถงึระดบัผูบ้รหิารในการก ากบันโยบาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย   

ปจัจุบนัศูนย์ปฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้21 ได้จดัการอบรมให้
ความรูเ้กี่ยวกบัสทิธ ิเสรภีาพ ของบุคคล ภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ
ปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชนฉบบัต่างๆขององคก์ารสหประชาชาติ22 ทีป่ระเทศไทย
เป็นภาค ีรวมถงึการสรา้งความสมัพนัธ์กบัประชาชน การเคารพในประเพณี วฒันธรรม 
และการอยู่ร่วมกันในสงัคมพหุวฒันธรรม  โดยเน้นให้เจ้าหน้าที่ต้องมคีวามเป็นธรรม  
เคารพสทิธ ิและศักดิศ์รขีองความเป็นมนุษย และให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน  ยดึสทิธมินุษยชนเป็นหลกัน า และใชก้ฎหมายตาม 

ในปีพ.ศ.2549- 2550  ศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจแห่งชาตสิ่วนหน้า ไดจ้ดัใหม้กีาร
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้ภาษามลายูถิ่นแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจระดับปฏิบตัิเพื่อให้
สามารถสื่อสารกับประชาชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ภาษามลายูใน
ชวีติประจ าวนั  และมโีครงการทีจ่ะขยายโครงการน้ีเพิม่ขึน้ในปีต่อๆไป 

ในส่วนของ กอรมน ภาค 4 ส่วนหน้า ที่ผ่านมายงัไม่ได้มีโครงการการอบรม
เกีย่วกบัสทิธมิษุยชนตามกตกิาสากลระหว่างประเทศ ใหแ้ก่เจา้หน้าทีท่หารโดยตรง แต่จะ
มหีลกัสตูรการปฐมนิเทศ ในเชงินโยบายจากกระทรวงยุตธิรรม แก่เจา้หน้าทีท่หาร โดยให้
ความรูท้างกฎหมาย และเคารพหลกัสทิธมินุษยชน อกีทัง้ยงัได้มกีารฝึกอบรมเจา้หน้าที่
ทหารในพื้นที่โดยเชิญนักสิทธิมนุษยชนมาให้ความรู้กับก าลงัพลเป็นครัง้คราว และใน
อนาคตมโีครงการทีจ่ะจดัการอรมเกี่ยวกบัหลกัสทิธมินุษยชน และปฏญิญาสากลระหว่าง
ประเทศดา้นสทิธมินุษยชน ฉบบัต่างๆ ทีป่ระเทศไทยเป็นภาคแีก่ก าลงัพลมากขึน้ 

ส่วนกรมพระธรรมนูญ ได้ร่วมกบัคณะกรรมการนิตศิาสตร์สากล  (ICJ) จดัการ
ประชุมทางวชิาการเรื่อง “ หลกันิตธิรรมกบัทหาร” เมื่อเดอืน มถุินายน 2551 เพื่อใหก้ าลงั
พลสงักดักระทรวงกลาโหมมคีวามรูค้วามเขา้ใจใน  หลกันิตธิรรม และสามารถน าไปปฏบิตัิ
ใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง   

                                                                                                                                    
สงักดั"ศูนย์ปฏบิตัิการต ารวจจงัหวดั ชายแดนภาคใต้"โดยมผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที ่16 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2552
ปจัจุบนัมผีูบ้งัคบับญัชา  คอื พลต ารวจโท พรีะ พุ่มพเิชฏฐ ์เป็นหวัหน้าศนูยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้หรอื
ชือ่ย่อว่า " ศชต " 

21 เดมิเป็น “ศุนยป์ฏบิตักิารต ารวจแห่งชาตสิ่วนหน้า” 
22 ด ูหลกัสตูร ‚โครงการฝึกอบรมการท างานมวลชนส าหรบัต ารวจผู้ปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้‛ 
งานต ารวจภายใต้กรอบสิทธิมนุษยชน  ศนูยป์ฏิบตัการจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
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ในส่วนของราชทญัฑ์ เรอืนจ าในจงัวดัชายแดนภาคใต้ มกีารอบรมให้ความรูแ้ก่
เจ้าหน้าที่ในเรื่องการเคารพสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัว และทางเรือนจ าได้อนุญาตให้
หน่วยงานกาชาดสากล (Internation Commission of Red Cross -ICRC) ไดเ้ขา้มา
ตรวจเยีย่มสถานที่ทีใ่ชใ้นการควบคุมตวัผูต้้องหาในเรอืนจ า  อกีทัง้ในกรณีที่ผูถู้กควบคุม
ตวัไดร้บัการปฏบิตัทิี่ไม่เหมาะสมกส็ามารถรอ้งเรยีนไปยงัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งได ้เพราะ
เคยมีการร้องเรียนเรื่องการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมของเ จ้าหน้าที่ฝ่ายควบคุมไปยัง
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิและองคก์รเอกชนดา้นสทิธมินุษยชนอยูเ่สมอๆ 

ทัง้น้ี ผู้เขียนรายงานฯ มีความเห็นว่า แม้ท่ีผ่านมาหน่วยงานความมัน่คงท่ี
ท างานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้จะไม่มีแผนการด าเนินงานให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชน และกติกาสากลระหว่างประเทศมากนัก แต่ปัจจุบนัหน่วยงานความ
มัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้มีความพยายามในการให้ความรู้กบัก าลงั
พลทัง้ในระดับผู้บงัคับการและระดับปฏิบติัการมากขึ้น โดยความร่วมมือกับ
กระทรวงการต่างประเทศ แม้โครงการต่างๆดังกล่าวอาจเกิดภายหลงัการเก็บ
ข้อมูลเพ่ือเขียนรายงานฉบบัน้ี (ปี 2548- 2551) แต่คณะผู้เขียนรายงานฯเช่ือว่า
หน่วยงานความมัน่คงในประเทศไทยได้มีความพยายามท่ีจะด าเนินการเพ่ือการอนุ
วตัรให้เป็นไปตามข้อห่วงใยตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองฉบบัน้ี 

 
10.4 ความกระตือรือร้นในการจดัตัง้หน่วยงานพลเรือนอิสระเพ่ือให้มีหน้าท่ี

สอบสวนการร้องเรียนท่ีมต่ีอเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 
รฐับาลไทยได้จดัตัง้คณะกรรมการอิสระเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อกรณีการ

ละเมดิสทิธมินุษยชน ในกรณต่ีางๆ  
(1) คณะกรรมการอสิระไต่สวนขอ้เทจ็จรงิกรณีการเสยีชวีติของประชาชน 32 ศพ

ทีม่สัยดิกรอืเซะ ตัง้เมือ่วนัที ่6 พฤษภาคม 2547 ภายหลงัเหตุการณ์ทีเ่กดิเมื่อ
วนัที ่28 เมษายน 2547 ซึง่มนีายสุจนิดา  ยงสุมทร เป็นประธานกรรมการ 

(2) คณะกรรมการอสิระสอบขอ้เทจ็จรงิกรณเีหตุการณ์ทีต่ากใบ ตัง้ขึน้เมื่อวนัที ่17 
ธนัวาคม 2547 ภายหลงัเหตุการณ์ทีเ่กดิเมื่อวนัที่ 25 ตุลาคม 2547 มนีาย
พเิชษ  สุนทรพพิธิ เป็นประธานกรรมการ 

(3) คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดให้โทษและการน านโยบายไปปฏิบัติจนเกิดความ
เสยีหายต่อชวีติร่างกาย ชื่อเสยีงและทรพัยส์นิของประชาชน ตัง้ขึน้เมื่อวนัที ่



 

............................................................................................................................. ............. 
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14 สงิหาคม 2550 ภายหลงัเหตุการณ์ “ท าสงครามกบัยาเสพตดิ”ในช่วงเดอืน
กุมภาพนัธ-์เมษายน 2546 มนีายคณติ  ณ นคร เป็นประธานกรรมการ 

 
นอกจากนี้ยงัมกีลไกของรฐัในการตรวจสอบกรณีประชาชนไม่ได้รบัความเป็น

ธรรมหรอืเมือ่มกีารละเมดิสทิธมินุษยชนเกดิขึน้ เช่น การเพิม่อ านาจใหค้ณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาติในการฟ้องคดต่ีอศาลยุตธิรรมแทนผู้เสยีหายเมื่อได้รบัการรอ้งขอจาก
ผูเ้สยีหายและเป็นกรณทีีเ่หน็สมควรเพื่อแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนเป็นส่วนรวม 
นอกจากนี้ยงัมกีารด าเนินการของผูต้รวจการแผ่นดนิ ซึง่ท าหน้าทีต่รวจสอบเรื่องรอ้งเรยีน
ทีม่ต่ีอเจา้หน้าทีผู่บ้งัคบัใชก้ฎหมาย  รวมถงึการแก้ไขกฎหมาย ตามพระราชบญัญตักิาร
สอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.2547 แก้ไขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ 
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551 ซึง่ก าหนดใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษตอ้งด าเนินการสบืสวนสอบสวน 
ในกรณีความผดิทางอาญาที่มพีนักงานปกครอง หรอืเจา้หน้าที่ต ารวจระดบัสูงเป็นผู้ต้อง
สงสยัว่าไดก้ระท าผดิ 

มาตรา 21 ‚ คดีพิเศษท่ีจะต้องด าเนินการสืบสวนสอบสวนตาม
พระราชบญัญติัน้ี ได้แก่คดีความผิดทางอาญาดงัต่อไปน้ี ... 

              (จ)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชัน้
ผู้ใหญ่ซ่ึงมิใช่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสยั
เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญา หรือเป็นผู้ถกูกล่าวหา
หรือผูต้้องหา ‚ 

 
ในเรื่องของการตัง้หน่วยงานพลเรอืนอสิระ เพื่อสอบขอ้รอ้งเรยีนที่มต่ีอเจา้หน้าที่

รฐัผู้บงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อสอบสวนกรณีเจา้หน้าทีร่ฐัท าการละเมดิสทิธ ิและเสรภีาพ ต่อ
ประชาชนทัว่ไป ตามข้อห่วงใยของคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งสหประชาชาตินัน้  
รฐับาลไทยยงัไม่ได้มีการจดัตัง้หน่วยงานพลเรอืนอิสระ เช่นนี้แต่อย่างใด ซึ่งผู้เขียน
รายงานฯ มีความเห็นว่า หากรฐับาลได้ด าเนินการให้มีหน่วยงานพลเรือนอิสระ
ตามข้อห่วงใยของคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ น่าจะเป็นการดีท่ีท า
ให้ประชาชนจะสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้มากขึ้น อีกทัง้เป็นการสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีร ัฐด้วย ดังเช่นการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานพลเรือนอิสระสอบข้อเท็จจริง (Truth Commission) ท่ีตัง้ขึ้น และ
ประสบความส าเรจ็ในหลายๆประเทศ ไม่ว่าจะเป็นใน อฟัริกาใต้ ศรีลงักา หรือ
ติมอร ์เลสเต เป็นต้น 
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ในส่วนส านกังานต ารวจแห่งชาตไิดช้ีแ้จงเพิม่เตมิว่า ในปจัจุบนั รฐับาลยงัไม่ไดต้ัง้
องค์กรอิสระขึ้นมาพจิารณาคดทีี่เจ้าหน้าที่ต ารวจถูกร้องเรยีนว่ากระท าผดิ  ในลกัษณะ
เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ แยกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติอย่างชัดเจน มีเพียง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ปปช) ที่ด าเนินการกรณี
เจา้หน้าที่ภาครฐัระดบัสูงถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการ  และร ่ารวย
ผิดปกติ และ แม้ในปจัจุบันจะมีกฎหมายเพื่อการด าเนินการจัดตัง้คณะกรรมการ
ปราบปรามการทุจรติในภาครฐั (ปปท) เพื่อด าเนินการสบืสวนสอบสวนคดทีี่เจ้าหน้าที่
ภาครฐัในระดบัต ่ากว่าผูอ้ านวยการ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิต่อหน้าทีร่าชการ หรอืร ่ารวย
ผดิปกต ิแต่ก็ไม่ครอบคลุมขอ้กล่าวหาทัง้หมด หากมกีารจดัตัง้องคก์รอสิระขึน้มาควบคุม
และตรวจสอบการด าเนินการกรณตี ารวจถูกกล่าวหาว่าปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบอย่างจรงิจงั 
จะเป็นการป้องการกระท าไมช่อบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 23  

 
ข้อท่ี 13 

คณะกรรมการมคีวามกงัวลต่อพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ทีม่ผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ 16 กรกฎาคม 2548 ในสามจงัหวดัภาคใต้ ที่
ไมม่กีารระบุชดัเจน หรอืไม่มขีอบเขตทีแ่น่นอน ในการเลีย่งพนัธกรณีต่อการคุม้ครองสทิธิ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทีร่ะบุในกตกิาฯ และไม่รบัประกนัปฏบิตัติามพนัธกรณีในขอ้ 4 ของ
กติกาฯ อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ความกงัวลต่อพระราชก าหนดที่อนุญาตให้
เจา้หน้าทีผู่ท้ ีบ่งัคบัใชพ้ระราชก าหนด ไม่ต้องถูกด าเนินการทัง้ทางกฎหมายและทางวนิัย 
ซึ่งเป็นการสร้างปญัหาการไม่ถูกเอาผดิทางกฎหมายให้มคีวามรุนแรงมากขึน้ ไม่ควร
อนุญาตใหม้กีารถูกควบคุมตวัเกนิ 48 ชัว่โมงโดยไมม่หีลกัประกนัจากภายนอก (ขอ้ 4) 

รฐัภาคีควรสร้างความมัน่ใจให้มีการปฏิบติัตามบทบญัญติัทัง้หมดในข้อ 4 
ของกติกาฯให้ระบุอยู่ในกฎหมายและน าไปปฏิบติั รวมทัง้ไม่ให้มีการเลีย่ง
พนัธกรณีต่อสิทธิในย่อหน้า 2 ในกรณีน้ี คณะกรรมการขอให้ดคูวามเหน็ทัว่ไปใน
ข้อ 29 24(General Comment No. 29) และปฏิบติัตามพนัธกรณีของรฐัภาคีในการ
แจ้งให้รฐัภาคีอืน่ๆ ทราบ ตามทีร่ะบใุนย่อหน้า 3 

 

                                                 
23 แนวทางการด าเนินงาน/ แผนการด าเนินงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั Concluding Observation ของ HRC ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผู้รบัผิดชอบการรายงาน พนัต ารวจโท ดร.ศิริพล กุศลศิลป์วุฒ ิสารวตัรกลุ่มงานคดีอาญา กองคดีอาญา 
ส านกังานกฎหมายและสอบสวน ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ
24http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/71eba4be3974b4f7c1256ae2005173
61/$FILE/G0144470.pdf 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/71eba4be3974b4f7c1256ae200517361/$FILE/G0144470.pdf
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ตามที่ได้มีการประกาศใช้ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ตัง้แต่วนัที ่16 กรกฎาคม 2548 และคณะรฐัมนตรมีมีตใิหต่้ออายุการใช้
พระราชก าหนดทุก 3 เดอืน   และไดม้คี าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรลีงวนัที่ 21 กรกฎาคม 
2548 ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มคีวามรา้ยแรงในเขตท้องทีจ่งัหวดันราธวิาส จงัหวดั
ปตัตานี และจงัหวดัยะลา เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรฐัมเีครื่องมอืทางกฎหมายที่จ าเป็น
เพยีงพอต่อการ ป้องกนัและแก้ไขปญัหาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อน าพระราชบญัญัตินี้มาใช้ จะต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบรหิารสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งมรีองนายกรฐัมนตรดี้านความมัน่คงเป็น
ประธาน ส่วนกรรมการประกอบดว้ยปลดักระทรวงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความมัน่คง ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารทัง้ 3 เหล่าทพั ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูอ้ านวยการ
ส านักข่าวกรองแห่งชาต ิเลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาต ิและอยัการสูงสุด จากนัน้
จะต้องน าเขา้สู่การพจิารณาของคณะรฐัมนตร ีหากเหน็ชอบจงึเสนอใหน้ายกรฐัมนตรี ลง
นามในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 25 

ก่อนที่จะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไดม้กีารประชุมส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งซึ่งมี
ผูแ้ทนกระทรวงยุตธิรรมเขา้ร่วมด้วย  และที่ประชุมมคีวามมตวิ่าการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินตามมาตรา 11 ของพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 นัน้ ไม่เข้าข่ายการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในมาตรา 4 ของกติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง จงึไม่ต้องแจง้กบัรฐัภาคแีละเลขาธกิาร
สหประชาชาตแิละรฐัภาค ีโดยเหตุผลเนื่องจาก 

 ตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มี
แนวทางปฏบิตัิในเรื่องการจบักุมและควบคุมตวับุคคล  โดยการเชญิตวั  การ
ด าเนินการจบักุมต้องได้รบัความเหน็ชอบร่วมกนัทัง้สามฝ่าย  คอื  ฝ่ายปกครอง  
ต ารวจและทหาร  เพื่อขอหมายศาลในทอ้งที ่ก่อนด าเนินการขออนุมตัหิมายจบั
จากศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัมใิห้เจา้หน้าที่ของรฐัปฏบิตัิการโดยพลการ ซึ่ง
เหน็ว่าการจบักุมนัน้ขึน้อยูก่บัดุลยพนิิจของศาล จงึไม่ใช่การเลีย่งพนัธกรณี ของ
กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมือง และจงึไม่ต้อง
แจง้รฐัภาคแีละเลขาธกิารสหประชาชาต ิ26 

                                                 
25 การจดัท ารายงานของประเทศไทยตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติต่อ
รายงานฉบบัแรกของประเทศไทย ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 
 
26 ด ูค าชีแ้จงเจา้หน้าทีก่ระทรวงต่างประเทศ  ใน “รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการศกึษาสถานการณ์ดา้นกฎหมาย
และมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง “ครัง้ที ่4/2551ในวนัจนัทร ์ที ่4 สงิหาคม 2551 
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 แต่ถ้าประกาศใช้มาตรา 9 ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ซึง่ มมีาตรการหลายอย่างทีจ่ ากดัสทิธเิสรภีาพ 
เช่น การห้ามชุมนุม เท่ากับเป็น “สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ” (Public 

Emergency) ซึง่เท่ากบัขดักตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธิ
ทางการเมือง ซึ่งในกรณีนี้ประเทศไทยจ าเป็นต้องแจ้งรฐัภาคี โดยผ่าน
เลขาธกิารสหประชาชาตใินทนัท ี27 

  
 รฐับาล พนัต ารวจโททกัษิณ  ชนิวตัร ได้แถลงถึงเหตุจ าเป็นในการออกพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. 2548 ว่า เนื่องจาก ในการออกพระ
ราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ไดม้บีทบญัญตัใิหอ้ านาจ
รฐัในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงหรอืความปลอดภยัแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหรอือนัอาจท าใหป้ระเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั  หรอืภาวะการณ์รบหรอื
สงคราม  แต่โดยทีก่ฎหมายฉบบันี้ไดป้ระกาศใชม้าแต่ปี พ.ศ. 2495  รวมระยะเวลา 55 ปี
แลว้  ซึง่นับเป็นกฎหมายทีม่อีายุยาวนานพอสมควรแลว้ทีจ่ะต้องมกีารปรบัปรุงหรอืแก้ไข
ใหม่เพื่อให้เกดิความเหมาะสมและเป็นปจัจุบนั  ประกอบกบัมเีหตุการณ์อนัไม่สงบใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้แก่  จงัหวดัยะลา จงัหวดัปตัตานี  จงัหวดันราธวิาส  ที่ยดืเยือ้
มาตัง้แต่ปี พ.ศ.2547  เป็นต้นมา  ท าให้ฝ่ายรฐับาลจ าเป็นทจีะต้องหาเครื่องมอืในการ
บริหารสภาวะดังกล่าวให้เข้าสู่ความสงบโดยเร็วและกฎหมายฉบับใหม่นี้จะต้องเป็น
กฎหมายกลางสามารถใชไ้ดทุ้กแห่งและในทุกสถานการณ์ฉุกเฉิน  สถานการณ์ฉุกเฉินนัน้
จะต้องรวมถงึภยัสาธารณะดว้ย  โดยมหีลกัการจดัระเบยีบบรหิารราชการอย่างบูรณาการ
ในการใช้อ านาจเพื่อแก้ไขปญัหาเป็นหน่ึงเดียว  และหลักการการปรบัขัน้ตอนการใช้
อ านาจให้มกีารกลัน่กรองอย่างเหมาะสมจากรฐัมนตรแีละศาล  แต่ระดบัความเขม้ขน้ใน
การใชอ้ านาจจะมคีวามเบากว่าการประกาศใชก้ฎอยัการศกึ 
 อย่างไรก็ดรีฐับาลตระหนักดถีงึความจ าเป็นที่จะต้องให้ความรูค้วามเขา้ใจที่ดแีก่
เจา้หน้าทีข่องรฐัในการปฏบิตัหิน้าที่ตามกฎหหมายฉบบันี้ได้อย่างถูกต้อง โดยเสมอภาค 
และไม่ละเมดิสทิธเิสรภีาพของประชาชน  ขณะเดียวกนัก็ให้ความคุ้มครองสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนด้วย  ดังนัน้  จึงได้มีมาตราการเพื่อรองรบัหลักกการดังกล่าวนี้   โดย
หน่วยงานที่รบัผดิชอบงานดงักล่าวโดยตรง คอื กองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิุขจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต)  ไดอ้อกกฎระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ คู่มอืทีจ่ าเป็นอย่างละเอยีด

                                                 
27 ด ูค าชีแ้จงเจา้หน้าทีก่ระทรวงต่างประเทศ  ใน “รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการศกึษาสถานการณ์ดา้นกฎหมาย
และมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง “ครัง้ที ่4/2551ในวนัจนัทร ์ที ่4 สงิหาคม 2551 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
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และรดักุม  เพื่อให้เป็นแนวทางในการสร้างความพร้อมด้านความรู้ความเข้าใจของ
เจา้หน้าทีร่ฐับาลทีเ่กีย่วขอ้งใหส้ามารถปฏบิตังิานไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น 

 การก าหนดแนวทางในการปฏบิตัใิหเ้จา้หน้าที่รฐัปฏบิตังิานใหถู้กต้องเหมาะสม
เป็นทีย่อมรบั โดยค านึงถงึหลกัศาสนาและวฒันธรรมในทอ้งถิน่เป็นส าคญั  ใหม้ี
ผลกระทบต่อประชาชนน้อยทีสุ่ด 

 การก าหนดแนวทางปฏบิตัใินเรื่องการจบักุมตวับุคคลต้องถูกต้องตามหลกัสทิธิ
มนุษยชน  ตอ้งปฏบิตัอิยา่งใหเ้กยีรตใินการเชญิตวั และไดร้บัความเหน็ชอบจาก
ฝา่ยปกครอง  ฝา่ยทหาร และต ารวจ 

 การตรวจคน้ใหก้ระท าอยา่งละมนุละมอ่ม 
 การใช้ก าลงัต้องเป็นไปตามกฎการใช้ก าลงัที่ กอ.สสส.จชต และระเบยีบกอง

อ านวนการรกัษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 ว่าดว้ย วธิปีฏบิตังิานของพนักงาน
เจา้หน้าทีต่ามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.254828ก าหนดขึน้  โดยต้องด าเนินการตามขัน้ตอน ไม่กระท าตาม
อ าเภอใจ (Abuse of Power) หลกีเลี่ยงการใช้อาวุธเพื่อมใิห้ใช้เกนิความ
จ าเป็นและการใชอ้ านาจตอ้งอยูภ่ายในกรอบของกฎหมาย  กรณีทีจ่ าเป็นต้องใช้
ก าลงักใ็หใ้ชเ้ท่าทีจ่ าเป็นไดส้ดัส่วนกบัการใชก้ าลงัของฝ่ายตรงขา้ม  เพื่อป้องกนั
มใิห้เกดิความเสยีหายต่อชวีติ  ร่างกาย  และทรพัยส์นิของประชาชนผู้บรสิุทธิ ์ 
ทัง้นี้โดยเคารพต่อหลกัการคุ้มครองสิทธเิสรภีาพขัน้พื้นฐานตามรฐัธรรมนูญ  
กฎหมายระหว่างประเทศ และสนธสิญัญาดา้นสทิธมินุษยชนของสหประชาชาต ิ 
รวมทัง้สอดคลอ้งกบัหลกัการพืน้ฐานว่าดว้ยการใชก้ าลงับงัคับและอาวุธปืนของ
เจา้หน้าทีท่ีม่อี านาจหน้าทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย (Basic Principle on the Use 

of Force and Firearms by Law Enforcement Officials) ของ
สหประชาชาติ29 

แม้รฐับาลจะให้หลกัประกนัในการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจะ
ใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั แต่ผู้เขียนรายงานมีความห่วงใยอย่างสูงต่อการ
ยกเว้นการรบัผิด(IMPUNITY) ของพนักงานเจ้าหน้าทีที่ป่ฏิบติัหน้าในพ้ืนที ่ๆ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั ้งทางแพ่งและอาญา ตามมาตรา 17 แห่ง

                                                 
28 ระเบยีบกองอ านวนการรกัษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 ว่าดว้ย วธิปีฏบิตังิานของพนักงานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 11 
แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ.2548 ลงวนัที ่24 มกราคม พ.ศ.2550 
29  การจดัท ารายงานของประเทศไทยตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาตต่ิอรายงาน
ฉบบัแรกของประเทศไทย  ตามกตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืง และสทิธทิางการเมอืง ค.ศ. 1996  



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
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พระราชบญัญติัน้ี เพราะการปฏิบติัของพนักงานเจ้าหน้าทีด่งักล่าวอาจถือว่าขดัต่อ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

ทัง้นี้กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่างประเทศ  ไดช้ี้แจงว่า 30การ
ยกเว้นความผิดจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการประกาศภาวะฉุกเฉินอย่างเป็นทางการแล้ว 
(Officially proclaimed) ซึง่จะเป็นไปตามมาตรา 4 31 วรรค 1 วรรค 2 วรรค 3 ของ
กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง และกฎหมายไดใ้หอ้ านาจ
หน้าที่ (Duty) แก่เจา้หน้าที่ ซึ่งถ้าเจา้หน้าที่ได้ปฏบิตัติามหน้าที่โดยสุจรติเขา้เงื่อนไข
ตามทีก่ฎหมายก าหนด  กจ็ะเป็นขอ้ยกเวน้ตามกตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืง
และสทิธทิางการเมอืง  เท่ากบัว่าเจา้หน้าทีส่ามารถท าได ้  แต่หากศาลพจิารณาแล้วเห็น
ว่าเป็นการกระท าที่ไม่เข้าเงื่อนไขดงักล่าว พนักงานเจ้าหน้าทีย่งัคงต้องรบัผิดตาม
กฎหมายต่อไป  โดยไม่ตดัสทิธผิู้ได้รบัความเสยีหายที่จะเรยีกค่าเสยีหายจากทางราชการ 
ตามพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่ พ.ศ. 253932 

ที่ผ่านมาพบว่าตามการน าพระราชก าหนดฯฉบบันี้มาใช้กลบัมเีสยีงทดัทานจาก
หลายฝ่ายทัง้นักวชิาการ  ภาคประชาชนอย่างมากขอให้รฐับาลทบทวนการใช้พระราช
ก าหนดฯ ฉบบัน้ี  นายอานนัท ์ ปนัยารชุน อดตีนายกรฐัมนตร ีและประธานคณะกรรมการ
อสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาต ิกล่าวว่า  “ ผลจากการน าพระราชก าหนดฯมาใชเ้กอืบ 
1 ปี  จะเห็นได้ว่าเหตุการณ์ความไม่สงบยงัคงเกิดขึ้นอยู่อย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้กฎ
เกณท์ของพระราชก าหนดฯ  มลีกัษณะเป็นการยกเว้นหลกัทัว่ไปของกฎหมายซึ่งเปิด
โอกาสใหร้ฐัสามารถน าตวัผูต้้องสงสยัมาควบคุมไดง้่ายขึน้  ท าใหม้กีารกล่าวถงึผลกระทบ
ที่เกิดจากการปฏบิตัขิองเจ้าหน้าที่รฐัภายใต้พระราชก าหนดฯ ว่าเกดิความไม่เสมอภาค  
ไม่ใหค้วามเป็นธรรม  ละเลยการปฏบิตัติามหลกัเกณทท์ี่กฎหมายก าหนดไว ้ รวมทัง้การ
ปฎบิตัทิีม่ไิดค้ านึงศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์ ท าใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดฯ นี้อาจ
                                                 
30 อา้งแลว้ 
31 ICCPR ขอ้ 4 

1.ในภาวะฉุกเฉนิสาธารณะซึ่งคุกคามความอยู่รอดของชาต ิและไดม้กีารประกาศภาวะนัน้อย่างเป็นทางการ
แลว้ รฐัภาคแีห่งกตกิานี้อาจใชม้าตรการที่เป็นการเลีย่งพนัธกรณีของตนภายใต้กตกิานี้ไดเ้พยีงเท่าที่จ าเป็นตามความ
ฉุกเฉินของเหตุการณ์ ทัง้นี้ มาตรการเช่นว่านัน้จะต้องไม่ขดัแย้งต่อพนัธกรณีอื่นๆ ของตน ภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศ และไมเ่ป็นการเลอืกปฏบิตัเิพยีงเหตุแห่งเชือ้ชาต ิผวิ เพศ ภาษา ศาสนา หรอืเผ่าพนัธุท์างสงัคม 

2. การเลีย่งพนัธกรณีตามขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 (วรรค 1 และ 2) ขอ้ 11 ขอ้ 15 ขอ้ 16 และขอ้ 18 ไม่อาจท าได้
ภายใตบ้ทบญัญตัขิองขอ้นี้ 

3.รฐัภาคีใดแห่งกติกานี้ที่ใช้สิทธิเลี่ยงดงักล่าวต้องแจ้งรัฐภาคีอื่นแห่งกติกานี้ โดยทนัทีเพื่อให้ทราบถึง
บทบญัญตัซิึง่ตนไดเ้ลีย่งและเหตุผลแห่งการเลีย่งดงักล่าว โดยใหเ้ลขาธกิารสหประชาชาตเิป็นสื่อกลาง ใหม้กีารแจง้โดย
ผ่านสือ่เดมิ 
32  รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการศกึษาสถานการณ์ดา้นกฎหมายและมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธพิลเมอืงและ
สทิธทิางการเมอืง ครัง้ที ่4/2551ในวนัจนัทร ์ที ่4 สงิหาคม 2551 
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ส่งผลในเชิงลบที่ท าให้พี่น้องประชาชนในพื้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดความ
หวาดระแวง  ไมไ่วว้างใจและไมเ่ชื่อถอืการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีร่ฐัเพิม่ขึน้”33 

ผศ.ดร.จุทารตัน์ เอื้ออ านวย รองคณบดคีณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ในฐานะคณะท างานส่งเสริมการด าเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  
คณะกรรมการส่งเสรมิความไวว้างใจ  ความยุตธิรรม  และสทิธมินุษยชน  คณะกรรมการ
อสิระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ  ได้น าเสนอผลงานวจิยัเรื่องการใช้พระราชก าหนด 
(พ.ร.ก.) การบรหิารราชการแผ่นดนิในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึง่ไดข้อ้สรุปว่าสถติิ
คดหีรอืเหตุการณ์ความไมส่งบในพืน้ทีไ่มไ่ดล้ดลงและกลบัเพิม่ขึน้ แมจ้ะใช ้พ.ร.ก. กต็าม  

ขณะทีก่ารปฎบิตัขิองเจา้หน้าที่ยงัคงมปีญัหา เช่น การชีเ้ป้าผดิตวั ท าใหชุ้มชน
ไดร้บัผลกระทบ ญาตพิี่น้องเกดิความเกลยีดชงัโกรธแค้นเจา้หน้าที่ ดงันัน้ ควรพจิารณา
ทบทวนยกเลกิใช้ พ.ร.ก.โดยเรว็ที่สุด และใช้วธิกีารดงึมวลชนใหม้สี่วนร่วมในการแก้ไข
ปญัหาแทน  

ในขณะที่ สภาการสภาการหนั งสือพิมพ์แห่ งชาติ  และสมาคมนักข่ า ว
นกัหนงัสอืพมิพ ์ไดม้แีถลงการณ์ เมือ่วนัที ่19 กรกฎาคม 2548  แสดงความคดิเหน็ต่อการ
ใชพ้ระราชก าหนดฯ ซึง่มผีลต่อการลดิรอนเสรภีาพของสื่อมวลชน  ดงันี้  

 การออกพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
เป็นการอาศยัสถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัภาคใต้ ออกกฎหมายมา
ควบคุมและลดิรอนสทิธเิสรภีาพของสื่อมวลชน อนัถอืเป็นการปิดกัน้สทิธกิาร
รบัรูข้่าวสารของประชาชนแทนกฎหมายเผดจ็การในอดตี อาทิ ประกาศคณะ
ปฏิวตัิฉบบัที่ 17 ประกาศคณะปฏริูปการปกครองแผ่นดินฉบบัที่ 42 และ
พระราชบญัญัติการพิมพ์ พ.ศ.2484 จงึสมควรยกเลกิโดยเรว็ และแต่งตัง้
คณะกรรมการอิสระจากบุคคลทุกภาคส่วนที่ได้รบัการยอมรบัจากทุกฝ่ายมา
พจิารณาออกเป็นพระราชบญัญตัิการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินดว้ย
ความละเอยีดรอบคอบต่อไป 

 รฐับาลจะต้องเปิดเผยขอ้มลูอนัเป็นขอ้เทจ็จรงิ และทนัต่อเหตุการณ์ ตลอดจน
รบัรองสทิธกิารเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารของสื่อมวลชน เพื่อใหก้ารน าเสนอข่าวให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ อนัจะน าไปสู่แก้ไขปญัหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ตามหลกันิติธรรม โดยใช้กระบวนการสนัติวธิแีละยดึมัน่ในหลกัการ
สมานฉนัท ์เพื่อน าไปสู่สนัตสิุขอยา่งแทจ้รงิ 

                                                 
33 ‚ การประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ : ความส าเรจ็  ผลกระทบ  และข้อเสนอแนะ‛  ผศ.ดร.จุฑารตัน์  เอื้ออ านวย และคณะ  ดร.กติตพิงษ์  กติยา
รกัษ์ ทีป่รกึษา : กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี 2549 (ค าน า) 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 35 - 

 
แต่ส่ิงท่ีท่ีรฐับาลไทยควรให้ความสนใจอย่างย่ิงอีกประการหน่ึงคือ การท่ี

นายฟิลิป อลัสตัน ผู้เสนอรายงานพิเศษว่าด้วยการสังหารนอกกระบวนการ
ยุติธรรม ของส านักข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN 

Special Rappoture on Extra- Judicial Killing) ได้ออกแถลงการณ์ระบุว่า พระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินของไทย  มีบทบญัญติัท่ี
ละเมิดหลกัการสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหว่างประเทศ เปิดช่องให้เจ้าหน้าท่ี
ทหารและต ารวจสามารถกระท าฆาตกรรมได้โดยไม่ต้องรบัผิด จึงขอเรียกร้องให้
รฐับาลไทยยกเลิกบางส่วนของกฎหมายน้ี ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และกฎหมายระหว่างประเทศดงักล่าว และนายฟิลิป  อลัสตนั ยงัได้แสดงความ
จ านงท่ีจะเข้ามาตรวจสอบสถานการณ์การสงัหารนอกกฎหมายในประเทศไทย34 

ปัญหาส าคญัท่ีเกิดขึ้นจริงจากการใช้พระราชก าหนดท่ีพบอยู่เสมอฯ  เช่น 
 

 การขึ้นบญัชีด า บญัชีเครือข่าย หรือท าเนียบก าลงัรบ โดยให้ผู้น าท้องถิน่ 
เช่นก านัน ผูใ้หญ่บา้น น าตวัผูท้ีม่รีายชื่ออยู่ในบญัชีเหล่านี้ใหต้้องมารายงานตวั  
เพื่อแสดงความบรสิุทธิไ์ม่เช่นนัน้จะต้องถูกจบักุม  ซึ่งส่วนใหญ่เจา้หน้าทีจ่ะได้
ขอ้มลูจากแหล่งข่าวทีข่าดความน่าเชื่อถอืและหลกัฐานอ่อน  จากการรบัฟงัจาก
ภาคประชาชนพบในพืน้ที ่สแีดง มกีารใส่รา้ยป้ายสสีูงมาก  หากใครมปีญัหากบั
ผูน้ าทอ้งถิน่ก็มกัถูกกล่าวหาว่า “ เกี่ยวขอ้งกบัความไม่สงบ”   เช่นหนังสอืจาก 
ฉก 36 จงัหวดันราธวิาส  เลขที ่นร.5144.12 (2.16) / 883  ทีม่ถีงึผูใ้หญ่บา้นจา
เราะ  หมู่ 1 ต าบลไพรวนั  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธวิาส อ้างแหล่งข่าวว่า
บุคคลดงักล่าวเป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ต าบลไพรวนั  
ขอให้น ามารายงานตวั  ในขณะที่ผู้เสยีหายที่ได้รบัหนังสอืนี้เป็นผู้หญงิที่ได้รบั
รางวัล “ ผู้หญิงปกป้องสิทธิมนุษยชน” จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาตเิมื่อปี 2551 เนื่องจากเธอเป็นผู้ซึง่คอยช่วยเหลอืประชาชนในหมู่บ้าน
เมื่อไม่ไดร้บัความเป็นธรรม  ต่อมาสามขีองเธอไดถู้กยงิเสยีชวีติในหมู่บา้นเมื่อ
ปลายปี 2551  

                หรือการที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมัน่คงใช้เครื่องตรวจสารประกอบวัตถุ
ระเบดิ GT 200 เพื่อตรวจสอบประชาชน และน ารายชื่อบุคคลเหล่านัน้มาใส่ไว้

                                                 
34 หนงัสอืกระทรวงการต่างประเทศ  ที ่กต 1002 / 942 ลงวนัที ่ 25 มถุินายน  2551 ดู รายงานของ  นายฟิลปิ อลัสตนั 
ผู้เสนอรายงานพิเศษว่าด้วยการสงัหารนอกกระบวนการยุติธรรม  ของส านักข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาต ิ
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ในรายชื่อ ท าเนียบก าลงัรบ ซึง่ต่อมาพบขอ้มลูทางวทิยาศาสตรว์่าเครื่องมอืชนิด
นี้ไมม่คีวามน่าเชื่อถอื และไมใ่ช่เครือ่งมอืทางวทิยาศาสตรแ์ต่อยา่งใด35 

 การควบคมุตวัประชาชนโดยขาดพยานหลกัฐาน  ท าให้มผีู้บรสิุทธิ ์จ านวน
มากต้องเสียอิสรภาพระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่  มีค าถามจาก
นักวชิาการ และภาคประชาสงัคมว่า ใครจะเป็นผู้ก าหนดว่าบุคคลใดจะเป็นผู้
ต้องสงสยั พบมหีลายกรณีที่แหล่งข่าวของฝ่ายความมัน่คงมคีวามขดัแย้งกบั
ผูเ้สยีหาย จงึมกีารกลัน่แกลง้กนั  

 เจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบติับางนายไม่แจ้งถึงสถานท่ีควบคมุตวัแก่ญาตขิองผูถู้ก
ควบคุมตวั 

 การทรมาน  พบว่าในการควบคุมตวัประชาชนมรีายงานการทรมานระหว่าง
การควบคุมตัวที่ค่ายทหารต่างๆ โดยส่วนมากเจ้าที่ระดบัปฏิบตัิบางคนขาด
ความรู้ความเข้าใจในการใช้กฎหมาย  และหลักการสิทธิมนุษยชน  มีการ
คุกคามสิทธิและท าร้ายร่างกายผู้ต้องสงสัยในระหว่างควบคุมตัวเพื่อ
บังคับให้ร ับสารภาพหรือสอบถามข้อมูล โดยผู้ที่ท าการสอบสวนอาจเป็น
เจา้หน้าทีร่ะดบัใดก็ได้ ดงัค าเบกิความของ พนัตรวีชิา  ภู่ทอง รกัษาการณ์ ผบ 
ฉก 39 จงัหวดันราธิวาส ในคดไีต่สวนการตายของอิหม่ามยะผา  กาเซ็ง ซึ่ง
เสยีชวีติระหว่างการควบคุมของเจา้หน้าที่  ตอนหนึ่งว่า “ เจา้หน้าทีท่หารที่อยู่
ในหน่วยเฉพาะกิจนราธวิาส 39 ทุกระดบั รวมถงึชัน้ประทวนสามารถซกัถาม
บุคคลผู้ต้องสงสยัที่ถูกควบคุมตัวได้  และไม่มรีะเบยีบว่าผู้ที่ซกัถามจะต้องมี
คุณสมบตัเิช่นไร”36  หรอื กรณีนายสุกร ี อาด า ทีค่ณะกรรมาธกิารวสิามญัเพื่อ
สอบสวน และศกึษา ปญัหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของสภานิติ
บญัญตัิแห่งชาติ ได้รบัเรื่องร้องเรยีนการซ้อมทรมาน ระหว่างถูกควบคุมตวัที ่
“ศูนยว์วิฒัน์สนัติ” ค่ายองิคยุทธบรหิาร จงึได้พสิูจน์ข้อเท็จจรงิเรื่องดงักล่าว 
และได้แก้ไขปญัหาน้ีโดยได้ประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ต่อมามี
การยุบ “ศูนย์วิวฒัน์สนัติ” ที่ใช้เป็นสถานที่ควบคุมตวัและมกีารร้องเรยีน
ว ่ามีการคุกคามสิทธิในร่างกาย ดังกล่าว  และได้ตัง้“ศูนย์เสริมสร้าง

                                                 
35

 http://www.isranews.org/isranews/index.php?option=com_content&view=article&id=131:-200-6-
&catid=13:2009-11-15-11-18-09&Itemid=6 
36 คดหีมายเลข ด าที ่อช.9 / 2551 
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สมานฉันท์” เพื่อเป็นสถานที่ควบคุมตัวภายในค่ายอิงคยุทธบริหารจน
ปจัจบุนั37 

 สิทธิในการแจ้งข้อกล่าวหาและพบทนาย พระราชก าหนดการบรหิารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มไิด้อนุญาตให้ผู้ถูกควบคุมตวัสามารถพบ
ทนายได้เช่นเดยีวกบัผู้ต้องหา หรอืผู้ถูกถูกกล่าวหาตามกฎหมายธิพีจิารณา
ความอาญา โดย เจา้หน้าที่ กอ.รมน ภาค 4 ชีแ้จงว่าเนื่องจากการควบคุมตวั
โดยใช้พระราชก าหนดฯเรยีกผู้ถูกควบคุมตวัว่าเป็นเพยีงผู้เชญิตวัมาให้ข้อมูล
เบือ้งต้น จงึไม่ไดร้บัการแจง้ขอ้กล่าวหา หรอืสทิธใินการพบทนาย แต่ทางศนูย์
พิทกัษ์สนัติ  ทีอ่ยูใ่นความดแูลรบัผดิชอบของศนูยป์ฏิบติัการต ารวจแห่งชาติ
ส่วนหน้า (ศปก ตร สน) หรอืศนูยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(ศชต)ในปจัจุบันให้ความเห็นว่าหากผู้ถูกควบคุมตัวประสงค์จพบทนายก็
สามารถขออนุญาตต่อ ผู้บญัชาการ ศปก ตร สน หรอื ผู้บญัชาการ ศชต. ได ้
ตามระเบียบกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าด้วย  วิธี
ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการ
บรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (เพิม่เตมิครัง้ที่ 2) ขอ้ 2.ใน
วรรค สาม ว่า “กรณบีุคคลอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง  และวรรคสอง ทีจ่ะ
ขอเยีย่มผูถู้กควบคุมตวัตอ้งไดร้บัอนุญาตจากผูอ้ านวยการการรกัษาความมัน่คง
ภายในภาค 4”38 

 การออกหมายจบัตาม พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน (หมาย ฉฉ) ซ า้   พบมปีระชาชนหลายรายทีถู่กออกหมาย ฉฉ. ซ ้า คอื
หลงัจากทีถู่กจบัตามหมาย ฉฉ. และไดร้บัการปล่อยตวัแลว้ ในเวลาไม่นานกไ็ด้
ถูกควบคุมตวัตามหมาย ฉฉ อกี  เช่นกรณีนายลาเต๊ะ  นิซอ  และนายอบัดุลรอ
มนั  ดอืราแม กบัพวกที่ถูกออกหมาย ฉฉ. และหลงัจากครบก าหนดระยะ
เวลาควบคุมตวั 30 วนั ได้ถูกน าเข้าร่วมโครงการอบรมศาสนาและพฒันา
ศกัยภาพ  ทีจ่งัหวดัสุราษฎรธ์านี  แต่ต่อมาทัง้สองไดใ้ชส้ทิธทิางศาลว่าไม่สมคัร
ใจเข้ารับการอบรมดังกล่าว ศาลจึงมีค าสัง่ให้เจ้าหน้าที่ยุติการควบคุมตัว 
หลงัจากนัน้ประมาณ 2 วนับุคคลทัง้สามไดถู้กควบคุมตวัตามหมาย ฉฉ. อกี จน

                                                 
37 ดูรายงาน ‛ผลการสอบสวนและศึกษา สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้‛  โดย
คณะกรรมาธกิารวสิามญัเพือ่สอบสวนและศกึษาสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ สภานิตบิญัญตัแิหง
ชาต ิหน้า 18  
38 ดู  ระเบียบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าดว้ย  วธิปีฏบิตังิานของพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
มาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 ( เพิม่เตมิครัง้ที ่2 ) 
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เมื่อญาติของผู้ถูกควบคุมทัง้ได้ร้องขอให้ศาลไต่สวน ข้อเท็จจรงิเนื่องจากเป็น
การออกหมายซ ้า และต่อมาศาลจงัหวดัยะลา และปตัตานีไดม้คี าสัง่ใหป้ล่อยตวั
บุคคลทัง้สาม 39 โดยศาลจังหวัดปตัตานีได้มีค าสัง่คดีหมายเลขด าที่ ฉฉ.
๒๑๒,๒๑๓/๒๕๕๐ ลงวนัที่ ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๐ ว่า เนื่องจากไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจรงิว่าบุคคลดงักล่าวมสี่วนเกี่ยวข้องในเหตุการณ์อนัเป็นสถานการณ์
ฉุกเฉินอย่างไร ที่ศาลได้พิจารณาค าร้องของหมายจบักุมและควบคุมและใช้
ดุลพนิิจออกหมายจบักุมและควบคุมตวั เพราะไดร้บัขอ้เทจ็จรงิไม่ครบถ้วนจากผู้
รอ้ง จงึท าใหก้ารใชดุ้ลพนิิจในเรื่องดงักล่าวผดิหลงไป การออกหมายจบักุมและ
ควบคุมตัวบุคคลทัง้ ๓ จงึไม่ชอบด้วยพระราชก าหนดฯ และท าให้ผู้ร้องไม่มี
อ านาจควบคุมตวัต่อไป ศาลจงึมคี าสัง่ให้เพกิถอนหมายจบักุมและควบคุมตวั
ดงักล่าว และใหป้ล่อยตวัทนัท ี

 การน าประชาชนเข้ารบัการอบรมอาชีพ 4 เดือน โดยไม่สมคัรใจ  เมื่อ
ประมาณกลางปี 2550  ได้มกีารปิดล้อมตรวจคน้หมู่บ้านหลายแห่งในจงัหวัด
ชายแดนภาคใต ้ภายใตก้ฎอยัการศกึ และพระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน  ภายหลงัครบก าหนดการควบคุมตวั 37 วนั ตามทีก่ฎหมาย
ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมตัวประชาชน เจ้าหน้าที่ได้น าประชาชน
กลุ่มดงักล่าว ประมาณเกอืบ 400 คน เขา้รบัการฝึกอาชพี ณ ค่ายรตันรงัสรรค ์
จงัหวดัระนอง ค่ายกรมหลวงชุมพรอุดมศักดิ ์จงัหวดัชุมพร และค่ายวภิาวดี
รงัสิต จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อไปอีก 4 เดือน ระหว่าง เดือนสิงหาคม ถึง
พฤศจกิายน พ.ศ.2550 โดยหากผูใ้ดไม่ประสงค์จะเขา้รบัการอบรมจะต้องถูก
ส่งไปด าเนินคดตีามกฎหมาย  ซึง่การด าเนินการดงักล่าวหากไม่เป็นดว้ยความ
สมคัรใจถอืเป็นการควบคุมตวัโดยไม่มกีฎหมายรองรบั อกีทัง้ท าให้ญาตผิู้ถูก
ควบคุมตัวต้องเดินทางไกลและมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะบางรายที่
ครอบครวัมฐีานะยากล าบากจงึท าใหส้รา้งความเดอืดรอ้นมากขึน้  อย่างไรก็ดี
ศาลยุตธิรรมยงัคงสามารถเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ กรณีผู้ไม่สมคัรใจเข้ารบั
การอบรมฝึกอาชพีไดย้ื่นค ารอ้งต่อศาลเพื่อขอไต่สวนว่าเป็นการควบคุมตวัโดย
มชิอบดว้ยกฎหมาย ต่อมาศาลจงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร และจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี มคี าสัง่เมื่อวนัที ่๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐40 ให้ระงบัการฝึกอบรมตามโครงการ

                                                 
39 ดูค าสัง่ศาลจงัหวดัยะลา หมายเลขคดดี าที ่ฉฉ.128 / 2550 ลงวนัที ่9 พฤศจกิายน 2550 และ ค าสัง่ศาลปตัตานีคดี
หมายเลขด าที ่ฉฉ. 212, 213 /2551 ลงวนัที ่16 พฤศจกิายน 2550  
40 ด ูค าสัง่ศาลจงัหวดัสุราษฎรธ์านี คดหีมายเลขด าที ่ร.ป. ๑/๒๕๕๐ คดหีมายแดงที ่ร.ป. ๑/๒๕๕๐ 
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อบรมศาสนาและพฒันาศกัยภาพแก่บุคคลซึ่งไม่ยนิยอมหรอืไม่สมคัรใจเขา้รบั
การฝึกอบรม 

 การห้ามประชาชนเข้าพื้นท่ี  เมื่อวนัที ่22 กรกฎาคม พ.ศ.2550 ไดม้ปีระกาศ
กองทพัภาคที่ 4 เรื่องห้ามบุคคลเข้าไปอยู่อาศยัในเขตท้องที่ จงัหวดัยะลา, 
จงัหวดัปตัตานี, จงัหวดันราธวิาส และจงัหวดัสงขลา เป็นการชัว่คราว โดยอาศยั
อ านาจตามกฎอยัการศกึมาตรา 8 ประกอบมาตรา 11(7) พ.ศ.2457 ท าใหผู้ไ้ม่
ประสงคจ์ะเขา้รบัการอบรมตามโครงการอบรมศาสนา และพฒันาศกัยภาพ และ
ศาลยตุธิรรมมคี าสัง่ใหร้ะงบการอบรมดงักล่าวไม่สามารถเดนิทางกลบัภูมลิ าเนา
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้  ต่อมาเมื่อวนัที ่๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๐ ไดม้กีาร
ยกเลกิประกาศ ฉบบัที่ ๑ ของกองทพัภาคที่ ๔เรื่อง ห้ามบุคคลเขา้ไปหรอือยู่
อาศยัในเขตท้องที่จงัหวดัยะลา จงัหวดัปตัตานี จงัหวดันราธวิาส และจงัหวดั
สงขลา เป็นการชัว่คราว ซึง่ประกาศฯ ดงักล่าว 

 ในกรณทีีใ่ช ้พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินควบคุมตวั
เยาวชนอายุต ่ากว่า 18 ปี หรอืผูห้ญงิทีม่ทีีย่งับุตรอายุน้อย  เจา้หน้าทีม่กัมกัให้
เยาวชน และเดก็ตดิตามแมเ่ขา้มาอยูใ่นสถานทีค่วบคุมตวัดว้ยซึง่ขดัต่ออนุสญัญ
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ทัง้นี้ เจ้าหน้าที่ให้เหตุผลว่าการควบคุมตัวตามพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินมไิดเ้ป็นการควบคุมตวั แต่เป็น
การเชญิตวัมาใหข้อ้มลู 

 การบงัคบัใช้กฎหมายกบัวฒันธรรม ประเพณี และความเช่ือทางศาสนา 
ในการตัง้ด่านตรวจตามจุดต่างๆนัน้  ชาวไทยเชื้อสายมลายูในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ส่วนใหญ่ให้ขอ้มลูว่า ในการตัง้ด่านตรวจนัน้ ผู้ทีถู่กเรยีกตรวจส่วนใหญ่
มกัเป็นเฉพาะชาวมลายูมุสลมิ  ส่วนชาวพุทธเจา้หน้าที่มกัจะไม่มกีารตรวจค้น  
อกีทัง้ในการใชก้ฎหมายพเิศษต่างๆผูถู้กควบคุมตวัตามกฎหมายพเิศษ มกัเป็น
ชาวไทยเชื้อสายมลายู รวมถงึการปิดล้อม ตรวจค้น จบักุมก็มไิด้ค านึงมติทิาง
ศาสนาและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เช่นกรณีการปิดล้อม ตรวจค้น 
โรงเรยีนปอเนาะบ้านตาซะ 41 อ าเภอเมอืง จงัหวดัยะลาเมื่อวนัที่ 9 มนีาคม 
2550 

 ตามระเบียบกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค ๔ ว่าด้วย วิธี
ปฏิบตัิงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชก าหนดการ

                                                 
41 ‚รายงานผลการสอบสวนและศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้‛  โดย
คณะกรรมาธกิารวสิามญัเพื่อสอบสวนและศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ , สภานิติบญััติ
แห่งชาต,ิ ส านกักรรมาธกิาร 2  ส านกัเลขาธกิารวุฒสิภา  , สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ
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บรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ขอ้ ๓.๗ กรณีทีต่้องขอขยายเวลาควบคุม
ตวัก่อนครบก าหนดควบคุมตวัไม่น้อยกว่า 3 วนั พนักงานเจา้หน้าที่ผูม้หีน้าที่
ซกัถามต้องจดัท ารายงานการซกัถาม  โดยตดิต่อกบัสถานที่ควบคุมตวัผู้ต้อง
สงสัย เพื่อน าข้อมูลการพัฒนาทัศนคติ และพฤติกรรมของผู้ต้องสงสัยมา
ด าเนินการจดัท าเป็นหลกัฐานส าคญัในการยื่นขอขยายเวลาควบคุม   ผู้เขียน
รายงานพบว่าในทางปฏิบติั การรายงานของเจ้าหน้าท่ีเป็นเพียงแค่การ
เขียนเหตุผลเพ่ือขอขยายระยะเวลาการควบคุม แต่มิได้จัดท าเป็น
รายงานการพฒันาทศันคติ และพฤติกรรมของผู้ต้องสงสยัเพ่ือเสนอศาล
ในการพิจารณาพ่ือขอขยายระยะเวลาการควบคมุตวัผูต้้อสงสยั 

  
ข้อห่วงใยของผู้เขียนรายงานฯ พบว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีระดบั

ปฏิบติับางคนยงัมีการปฏิบติัซ่ึงขดักบัระเบียบประกอบการใช้พระราชก าหนดการ
บริหารราชการณ์ในสถานกาณรฉุ์กเฉิน เช่น 

1. เน่ืองจากพระราชก าหนดฯ ได้ให้อ านาจฝ่ายทหาร ต ารวจ ในการเชญิและ
ควบคุมตัวผู้ต้องสงสยัเพื่อสอบถามข้อมูลโดยไม่มขี้อกล่าวหาทางคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และปรากฏว่าผู้ถูกเชิญตัวและ
ควบคุมตัวดังกล่าวจ านวนหน่ึงเป็นผู้บริสุทธิห์รือไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์ความไมส่งบ ในขณะทีภ่าพลกัษณ์ของความเป็นผูน้ าและพลเมอืงดี
ทีป่ระชาชนในพืน้ทีใ่หก้ารยอมรบัไดถู้กท าลายไป แต่ในบางกรณีกลับเพิ่ม
ความไม่เชื่อมัน่ต่อกระบวนการยุต ิธรรมแล ะการด าเนินการของฝ่าย
ความมัน่คงมากยิง่ขึ้นนอกจากนี้ในระหว่างการควบคุมตัวไม่สามารถดูแล
ครอบครวัตนเองไดโ้ดยทีภ่าครฐัเองไมไ่ดค้ านึงถงึผลกระทบดงักล่าว  

 
2. การควบคุมตวัประชาชน ผู้ถูกควบคุมตวับางคนไม่ได้รบัแจ้งถึงสาเหตุ

และสถานที่ซึ่งจะถูกน าไปควบคุมตวั โดยญาติและทนายความ ไม่ได้รบั
อนุญาตให้เข้าเยี่ยมในทนัท ีและมเีงื่อนไขว่าหากผู้ถูกควบคุมหรอืผู้ต้อง
สงสยัใหก้ารทีเ่ป็นประโยชน์ก็จะอนุญาตใหเ้ยีย่ม หรอืหากไม่ให้ความร่วมมอื
ใด ๆ ก็จะมมีาตรการเข้มงวดและจะไม่อนุญาตให้ญาติหรอืทนายความเข้า
เยีย่ม อกีทัง้ผู้ถูกควบคุมตวัไม่ทราบรายละเอียดในค ารอ้งทีเ่จา้หน้าที่ยื่นต่อ
ศาลเมื่อครบก าหนดฝากขงัโดยไม่ปรากฏมกีารส าเนาแจ้งให้ผู้ถูกควบคุม
ทราบตามสทิธทิางกฎหมาย พบในบางกรณีที่ผู ้ถูกควบคุมตวัเป็นหญงิที่มี
บุตรซึ่งยงัเป็นเดก็และอยู่ในความดูแล ถูกน ามาควบคุมตวัไวก้บัมารดาและผู้
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ถูกควบคุมตัวอื่นๆในสถานที่ควบคุมตัว ซึ่งเป็นการขดั ต่อกฎหมายและ
อนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิด็กขององค์การสหประชาชาติ 

 
3. ในส่วนของงานข่าวกรอง ในส่วนการขึน้บญัชดี า ท าเนียบก าลงัรบ หรอืการ

ท าบัญชีเครือข่าย ซึ่งต้องเ ป็นไปตามขอบเขตของกฎหมาย (Legal 

Framwork) แต่ผู้เขยีนรายงานฯยงัไม่มขี้อมูลว่ากระทรวงยุติธรรมได้มี
กฎเกณฑก์ารก าหนดการปฏบิตัดิา้นงานการข่าวภายใต้ขอบเขตกฎหมาย ใน
สถานการณ์การปราบปรามการก่อการร้าย  เพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิ
เสรภีาพแก่ประชาชน  และจากรายงานผลการผลการสอบสวนและศกึษา
ปญัหาความใม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยคณะกรรมาธกิารวสิามญั
เพื่อสอบสวนและศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิไดก้ล่าวในเรื่องของงานการข่าวไวว้่า“ประสิทธิภาพ
งานการข่าวท่ีแม่นย าเป็นปัจจยัส าคญัในกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็น
จดุเร่ิมต้นของการให้ความเป็นธรรม ซึง่เป็นสิง่ส าคญัต่อความไวเ้นื้อเชื่อใจ 
และความร่วมมอืที่ประชาชนมต่ีอเจ้าหน้าที่รฐั รวมทัง้ต่อการตกลงใจทาง
นโยบาย แต่ปจัจุบนัยงัมจีุดอ่อนบางประการที่สมควรให้ความส าคญัในการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะกระบวนทศัน์และกระบวนการท างานของ
เจา้หน้าทีง่านการขา่ว  
 

ในการประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ครัง้ท่ี 10 
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2552  
ผูร้ายงานพิเศษด้านการส่งเสริม และปกป้องสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพ
ขัน้พื้นฐานในระหว่างการปราบปราบปรามการก่อการร้าย ( Special 

Rapporteur on the promotion and protection of human right 

and fundamental freedoms while countering terrorism ) ได้ตัง้
ค าถาม ต่อรัฐบาลไทยในการ เ พ่ิมอ านาจใ ห้ห น่วย ข่ าวกรอง 
(Intelligence Agencies) ในการปราบปรามการก่อการร้าย ซ่ึงอาจ
เป็นการละเมิดสิทธิขัน้พื้นฐานของประชาชน  ในการน้ีตวัแทนรฐับาล
ไทยประจ าองค์การสหประชาชาติได้ตอบข้อห่วงใยกรณีน้ีว่า รฐับาล
ไทยเข้าใจข้อห่วงใยดังกล่าว และเห็นว่า การปฏิบติัตามกรอบของ
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กฎหมาย (Legislative Framework) มีความส าคญัอย่างย่ิงในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีด้านการข่าว 42  

ผู้เขียนรายงานฯมีความเห็นว่าประสิทธิภาพงานการข่าวท่ีแม่นย า
เป็นปัจจยัส าคญัในกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของการให้
ความเป็นธรรม ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญต่อความไว้เน้ือเช่ือใจ และความ
ร่วมมือท่ีประชาชนมีต่อเจ้าหน้าท่ีร ัฐ รวมทัง้ต่อการตกลงใจทาง
นโยบาย แต่ปัจจบุนัยงัมีจดุอ่อนบางประการท่ีสมควรให้ความส าคญัใน
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะกระบวนทัศน์และกระบวนการ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีงานการข่าวซ่ึงมีความจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย และหลกัารสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครดั มิเช่นนัน้ งาน
การข่าว อาจน าสู่ความหวาดระแวงในหมู่ประชาชน  น าไปสู่การไม่ให้
ความร่วมมือ และความล้มเหลวของแก้ไขปัญหาในท่ีสดุ 

 
4. การก าหนดระยะเวลาในการควบคุมผูต้อ้งสงสยัไดเ้ป็นเวลานาน 37 วนัโดยไม่

มีข้อกล่าวหา (ควบคุมตัวตามกฎอัยการศึก 7 วัน และตามพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 30 วนั) เป็นการขดัต่อ
หลกัการของกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ของ
องค์การสหประชาชาติ ที่ก าหนดให้น าตัวผู้ต้องสงสยัไปศาลโดยพลนั ซึ่ง
ประเทศไทยไดม้ถี้อยแถลงตคีวาม ค าว่า โดยพลนั หมายถงึระยะเวลาไม่เกนิ 
48 ชัว่โมง 

 
5. ในการเยี่ยมผู้ถูกควบคุมตัวควรอนุญาตให้ญาติสามารถเยี่ยมได้ทนัทีเพื่อ

ป้องกนัความหวาดระแวงในเรือ่งการถูกทรมานระหว่างทีถู่กคุมขงั 
 

6. ในขัน้ตอนกระบวนการสอบสวนหรือสอบข้อเท็จจริงโดยเจ้าหน้าที่ ควร
พจิารณาอนุญาตใหท้นายความเขา้ร่วมรบัฟงัการซกัถาม เมื่อญาตหิรอืผูต้้อง
สงสยัรอ้งขอ 

 

                                                 
42 ดถูอ้ยแถลงของคณะผูแ้ทนไทยในการประชุมคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาตสิมยัที ่10 วนัที ่10 มนีาคม 
2552 นครเจนีวา ประเทศสวติเซอรแ์ลนด์ 
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7. ควรจดัให้มีแพทย์นิติเวชประจ าสถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย เพื่อตรวจ
ร่างกายผูถู้กควบคุมตวัทัง้ก่อน และเมื่อสิน้สุดการควบคุมตวั(ปจัจุบนัที่ศูนย์
พิทกัษ์สนัติ ภายในศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้(ศชต) ได้
จดัใหม้แีพทยน์ิตเิวชอยูป่ระจ า) 

 
8. การน าประชาชนเข้ารบัการอบรมในโครงการต่างๆ ต้องเป็นไปด้วยความ

สมคัรใจของผูเ้ขา้อบรมอยา่งแทจ้รงิ 
 
9. การน าตวัผูต้อ้งสงสยัมาเพื่อการซกัถามตามพระราชก าหนดการบรหิารราชกา

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  เจา้หน้าทีต่อ้งมหีลกัฐานอยา่งแน่ชดัเสยีก่อน มเิช่นนัน้
แลว้อาจมผีูบ้รสิุทธิต์อ้งถูกควบคุมตวัโดยมชิอบ 

 
10. การรายงานข้อเทจ็จริงจากผู้ปฏิบติัในพื้นท่ีต่อผู้บงัคบับญัชาในระดบัสูง

ท่ีไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีพบว่า มีบางกรณีท่ีส าคญัถกูรายงานเฉพาะข้อมูลท่ี
เป็นเชิงบวกต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ในขณะท่ียงัมีข้อมูลบางส่วนท่ีไม่ถกู
รายงานความจริงทัง้หมด ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถมองเหน็ปัญหา
หรืออุปสรรคในการแก้ไขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้จากข้อมูลท่ี
ครบถ้วนสมบูรณ์ได้ อีกทัง้ ข้อมูลความจริงของประชาชนท่ีแตกต่างจาก
ข้อมูลของภาครฐั ท าให้รู้สึกไม่เช่ือมัน่และส่งผลต่อความร่วมมือกบั
ภาครฐั 

 
11. รฐับาลไทยควรอนุญาตให้ผู้เสนอรายงานพิเศษด้านต่างๆของสหประชาติ 

(UN Special Rapporteur ) เขา้ตรวจสอบสถานการณ์สทิธมินุษยชนใน
ประเทศไทยเมื่อมกีารรอ้งขอจากผู้รายงานพเิศษ  เพื่อความโปร่งใสในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย และการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีใ่นการรกัษาความมัน่คง
บนพืน้ฐานการเคารพในหลกัสทิธ ิและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

 
สถานการณ์ล่าสุด เมื่อวนัท่ี  2 กนัยายน พ.ศ. 2551 รฐับาลนายสมคัร  

สุนทรเวช  ได้ประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 ในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยน าพระราชก าหนดทุกมาตรามาใช้ปฏิบัต ิ
รวมทัง้มาตรา 9 แต่ได้มกีารยกเวน้ในขอ้ (1) การหา้มบุคคลออกนอกเคหสถานในเวลาที่



 

............................................................................................................................. ............. 
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ก าหนดฯ อย่างไรก็ดยีงัไม่มีรายงานว่าประเทศไทยได้แจ้งการประกาศใช้ พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ต่อรฐัภาคี โดยผ่านเลขาธิการ
สหประชาชาติ ตามกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง รฐับาล
ได้ประกาศยกเลิกการใช้ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ในกรงุเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2551 

แม้ประเทศไทยจะได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน  แต่ผูเ้ขียนรายงานฯมีความห่วงใยว่า ตามข้อบทท่ี 4 วรรค สอง 
การเล่ียงพนัธกรณีตามข้อ 6, 7 (การทรมาน)  ข้อ 8(วรรค 1 และ 2 ) ข้อ 11 ข้อ 15 
ข้อ 16 และข้อ 18 ไม่อาจท าได้ภายใต้บทบญัติัของข้อน้ี 
 อย่างไรกต็ามผู้เขยีนรายงานฯพบว่าการใช้กฎอยัการศกึ และพระราชก าหนดกา
บรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ท่ีผ่านมาแม้จะพบมีเจ้าหน้าบางส่วน
ได้กระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตามกติกาฉบบัน้ี  แต่
หน่วยงานความมัน่คงท่ีท างานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้พยายามปรบัเปล่ียนวิธี
คิด วิธีปฏิบติัของก าลงัพล โดยให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก
ขึ้น  โดยจะเห็นว่าในระยะเวลาการเกบ็ข้อมูลเพ่ือเขียนรายงานฉบบัน้ี (ปี 2548- 
2552) หน่วยงานความมัน่คงในประเทศไทยได้มีความพยายามท่ีจะด าเนินการเพ่ือ
การอนุวตัรให้เป็นไปตามข้อห่วงใยตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองฉบบัน้ี โดยผูเ้ขยีนรายงานพบความกา้วหน้าในการอนุวตัร เช่น 
 1. มกีารพูดถงึนโยบายในการก าหนดการปฏบิตัขิองเจา้หน้าที่ โดยให้ค านึงถึง
สทิธมินุษยชนและหลกันิตธิรรมมากขึน้ 
 2. ในการควบคุมตวัประชาชนตามกฎอยัการศกึ หรอืพระราชก าหนดการบรหิาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เจ้าหน้าที่มคีวามระมดัระวงัในการปฏิบตัิหน้าที่มากขึ้น 
โดยเฉพาะในการควบคุมตวัประชาชนตามหน่วยเฉพาะกจิต่างๆ  ทัง้การปฏบิตัใินต่อผูถู้ก
ควบคุมตวั และการบงัคบัใชก้ฎหมาย อกีทัง้ผูถู้กควบคุมตวัสามารถได้รบัการด าเนินการ
ใหเ้ขา้สู่กระบวนการยตุธิรรมเรว็ขึน้ 
 3. ในกรณีที่เจา้หน้าที่กระท าการอนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน พบมกีารถูก
ลงโทษทางวนิยัมากขึน้ 
 4. ประชาชน รวมถึงองค์กรเอกชนด้านสิทธมินุษยชน และภาคประชาสงัคม
สามารถตรวจสอบการท างานของเจา้หน้าทีร่ฐัมากขึน้ อกีทัง้สามารถรอ้งเรยีนยงัหนวยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งกรณไีมไ่ดร้บัความเป็นธรรมต่างๆ 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
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ข้อท่ี 14 

คณะกรรมการมขีอ้กงัวลต่อโทษประหารชวีติทีไ่ม่จ ากดัอยู่เฉพาะ “อาชญากรรมที่
อุจฉกรรจท์ีสุ่ด”ตามความหมายของขอ้ 6 ย่อหน้า 2 ของกตกิา และน าไปใชใ้นคดคีา้ยา
เสพตดิ คณะกรรมการเสยีใจทีไ่ม่มกีารถอนถ้อยแถลงตคีวามในขอ้ 6 ย่อหน้า 5 (6) ของ
กตกิา ทัง้ๆที่มกีารแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาไม่ให้มกีารลงโทษประหารชวีติบุคคลที่
อายตุ ่ากว่า 18 ปี แลว้ ในปี 2546 

รฐัภาคีควรทบทวนการใช้โทษประหารชีวิตส าหรบัการกระท าความผิดที ่
เกีย่วกบัการค้ายาเสพติด และให้ลดประเภทของอาชญากรรมทีต้่องได้รบัโทษ
ประหารชีวิต รฐัภาคีควรพิจารณาการถอนถ้อยแถลงตีความในข้อ 6 ย่อหน้า 5 

ตามรฐัธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 32 วรรคสอง ไดต้ดัค าว่า 
“โทษประหารชวีติ” ออกโดยระบุว่า 

 “การทรมาน ทารุณกรรม หรอืการลงโทษด้วยวธิีการโหดร้าย หรอืไร้
มนุษยธรรม จะกระท ามไิด้  แต่การลงโทษตามค าพพิากษาของศาลหรอืตามที่
กฎหมายบญัญตัิไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวธิกีารโหดร้ายหรอืไร้มนุษยธรรม
ตามความในวรรคนี้” 
ทัง้นี้ ในการพิจารณาคดีของศาลไทย หากยังมีข้อสงสัยในข้อเท็จจริง และ

พยานหลกัฐาน ศาลมกัยกประโยชน์แห่งความสงสยัใหจ้ าเลย  อกีทัง้ยงัใหส้ทิธแิก่จ าเลยใน
คดอีาญาสามารถถวายฎกีา เพื่อขอการลดหย่อนโทษ อกีด้วย  จงึท าให้ในทางปฏบิตัใิน
ระยะเวลาของการเขยีนรายงานฉบบัน้ี (พ.ศ.2548 -2551) มปีรากฏการประหารชวีติบุคคล
น้อยมาก43 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีการประกาศใช้พระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และกฎอัยการศึก มี
เหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง  มีคดีความมัน่คงจ านวนมาก และ
หลายคดีมีโทษสงู และมีโทษถงึขัน้ประหารชีวิต แต่ข้อเทจ็จริงยงัไม่ปรากฏบุคคลใด
ท่ีได้รบัการประหารชีวิต44  

                                                 
43

 แมร้ายงานฉบบันี้ จะรายงานถงึสถานการณ์สทิธมินุษยชนในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2548-2552  แต่เมื่อวนัที ่24 สงิหาคม 
พ.ศ.2552 ประเทศไทยไดม้กีารลงโทษประหารชวีตินกัโทษเดด็ขาดคดยีาเสพตดิรายใหญ่ 2 รายทีถู่กจบักุมพรอ้มของกลางยาบ้า 
100,000 เมด็ เมื่อปี 2544 โดยประหารชวีิตด้วยการฉีดยาพิษหรอืสารพิษซึ่งการประหารชวีิตด้วยวิธนีี้ถือเป็นครัง้ที่ 2 

หลงัจากประเทศไทยแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่6) พ.ศ.2546 มาตรา 19 เปลีย่นการประหารชวีติจากการยงิเป้า มา
เป็นฉีดยาหรอืสารพษิใหเ้สยีชวีติ โดยขัน้ตอนการประหารชวีติดว้ยวธิฉีีดยา 
 
44

   รอหนงัสือยนืยนัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง................. 



 

............................................................................................................................. ............. 
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จากรายงานสรุปผลการปฏบิตัทิีส่ าคญัในหว้งเดอืน ตุลาคม 2551 – มถุินายน 
2552 ของศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และศูนยป์ฏบิตักิารส านกังาน
ต ารวจแห่งชาตสิ่วนหน้า  ไดร้ายงานผลค าพพิากษาคดคีวามมัน่คงในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตัง้แต่ปี 2547 ถงึปจัจบุนั (30 มถุินายน 2552) รวม 178 คด ีจ าเลย 292 

คน 

พพิากษาลงโทษจ าเลย           จ านวน    117    คด ี จ าเลย      192    คน 
จ าแนกเป็น 

 ประหารชวีติ                   จ านวน       17    คด ี  จ าเลย      17  คน 

 จ าคุกตลอดชวีติ               จ านวน      31   คด ี   จ าเลย      41  คน 

 จ าคุกตัง้แต่ 50 ปีลงมา       จ านวน     66   คด ี   จ าเลย     126 คน 

พพิากษายกฟ้องจ าเลย           จ านวน      61   คด ี   จ าเลย     100  คน45 

ปจัจบุนัองคก์รเอกชนดา้นสทิธมินุษยชนไดม้กีารรณรงคอ์ย่างต่อเนื่องเพื่อ
ยุติโทษประหารชีวิตในประเทศไทย   ทัง้องค์กรเอกชนในประเทศ และองค์กร
ระหว่างประเทศ เช่น องค์การนิรโทษกรรมสากล อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบติั
ประเทศไทยยงัไม่เคยมีการลงโทษประหารชีวิตเดก็อายุต า่กว่า 18 ปีรวมถึง
หญิงซ่ึงก าลงัตัง้ครรภ ์

 
 

ข้อท่ี 15 
คณะกรรมการมคีวามกงัวลต่อการกล่าวหาทีย่งัคงอยู่ในเรื่อง การใชก้ าลงัเกนิกว่า

เหตุของผู้บงัคบัใช้กฎหมาย รวมทัง้การปฏบิตัิมชิอบในการเข้าจบักุมและระหว่างอยู่
ภายใต้การควบคุมตวัของเจา้หน้าที่ คณะกรรมการมคีวามกงัวลต่อรายงานการกระท า
ทารณุ โหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม หรอืการปฏบิตัทิีล่ดความเป็นมนุษยข์องผูถู้กควบคุมตวั ที่
มกีารปฏบิตัอิย่างกวา้งขวาง โดยผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย รวมทัง้การใชส้ถานที่ ทีเ่รยีกกนัว่า 
“เซฟเฮาส”์ อกีทัง้มคีวามกงัวลต่อการไม่ถูกลงโทษทางกฎหมาย ซึง่มาจากความจรงิทีว่่า 
มกีารสอบสวนคดกีารปฏบิตัมิชิอบเพยีงไม่กี่คด ีทีไ่ดร้บัการสัง่ฟ้องใหด้ าเนินคด ีและถ้ามี
การตดัสนิคดวี่ามกีารกระท าความผดิ กไ็มม่กีารจา่ยเงนิชดเชยทีเ่พยีงพอแก่ผูเ้สยีหาย (ขอ้ 
2, 7, 9) 

                                                                                                                                    

 
 
45

 สรุปผลการปฏบิตัทิีส่ าคญัในหว้งเดอืน ตุลาคม 2551 – มถุินายน 2552 ของศนูยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้และศนูยป์ฏบิตักิารส านกังานต ารวจแห่งชาตสิว่นหน้า , หนา้ 11. 
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รฐัภาคควรมีหลกัประกนัในทางปฏิบติัมิให้มีการขดัขวางต่อการขอรบั
ค าปรึกษาทางกฎหมาย และได้พบแพทยท์นัทีภายหลงัการถกูจบักมุและระหว่าง
การถกูควบคุมตวับุคคลทีถ่กูจบักมุควรมีโอกาสทีจ่ะแจ้งครอบครวัถึงการจบักมุ
และสถานทีค่วบคุมตวัทนัที ควรให้มีการตรวจทางการแพทยท์ัง้ในระยะแรกและ
เมือ่ส้ินสุดการควบคมุตวัและควรให้มีการเยียวยาทีมี่ประสิทธิภาพอย่างทนัที และ
อนุญาตให้ผู้ถกูควบคุมตัวได้ตรวจสอบการจบักุมว่ากระท าอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่ บุคคลใดทีถ่กูจบักมุหรือถกูควบคมุตวัด้วยข้อหากระท าความผิด
ทางอาญา จะต้องถกูน าตวัไปทีศ่าลทนัทีรฐัภาคีควรสร้างความมัน่ใจว่าคดีทัง้หมด
ทีเ่กีย่วกบัการกระท าทารุณ การปฏิบติัมิชอบการใช้ก าลงัทีไ่ม่เหมาะสมของ
เจ้าหน้าทีต่ ารวจ และการเสียชีวิตระหว่างการถกูควบคมุตวั จะต้องมีการสอบสวน
อย่างเต็มทีท่ันที และผู้ทีพ่บว่ามีส่วนร่วมรบัผิดชอบจะต้องถกูน าตัวเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม รวมทัง้จะต้องมีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้เสียหายหรือ
ครอบครวั 

 
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2551 และประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญาของประเทศไทย มบีทบญัญตัคิุม้ครองสทิธขิองผูถู้กจบั ผูถู้กคุมขงั 
ผูต้้องหาและจ าเลยในคดอีาญาไวเ้ป็นอย่างดยีิง่ และสอดรบักบักตกิาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (ICCPR) โดยเจา้หน้าทีผู่บ้งัคบัใชก้ฎหมายทุกคน
ตอ้งปฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั อยา่งไรกด็ ีในทางปฏบิตัอิาจมเีจา้หน้าทีข่องรฐับางคน 

กระท าการเกินขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ที่มีการใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ .ศ. 2457 และพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  หน่วยงานทหารทีม่อี านาจ
เตม็ในการดแูลความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน  และเจา้หน้าทีท่หารซึง่เป็นผูท้ีอ่ยู่ใกลช้ดิ
กบัประชาชนและมสี่วนร่วมในการบงัคบัใช้กฎหมายที่มโีทษทางอาญาทุกฉบบัโดยตรง  
แต่ก าลังพลส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในหลกั “นิติธรรม” และ”หลกัการสิทธิ
มนุษยชน” เท่าทีค่วร  ท าใหอ้าจมกีารกระท าเกนิกว่าทีก่ฎหมายบญัญตั ิ แต่ในปจัจุบนัได้
มกีารตรวจสอบโดยประชาชน นักสทิธมินุษยชน และสื่อมวลชนแขนงต่างๆ  นอกจากนี้  
รฐับาลไทยเหน็ว่าหากปล่อยให้มกีารกระท าที่มชิอบดงักล่าวอยู่ต่อไปจะยิง่เป็นการสรา้ง
หรอืเพิม่เตมิเงื่อนไขหรอืเพิม่เตมิเชือ้ไฟใหแ้ก่การก่อความไม่สงบทีเ่กดิขึน้ใน 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ของไทยอยู่ในขณะนี้ นอกจากนี้ หลงัจากมกีารแก้ไขเพิม่เตมิประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาซึง่มผีลบงัคบัใชแ้ลว้ตัง้แต่วนัที่ 24 ธนัวาคม 2547 ไดม้ี
มาตรการควบคุมการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และมมีาตรการคุม้ครองสทิธิ



 

............................................................................................................................. ............. 
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เสรภีาพของ ผูต้้องหาและจ าเลยอย่างเคร่งครดั มผีลใหเ้จา้หน้าทีผู่บ้งัคบัใชก้ฎหมายทัง้ผู้
จบักุมและพนักงานสอบสวนต่างก็ต้องระมดัระวงัในการปฏบิตัหิน้าที่และการปฏบิตัต่ิอผู้
ถูกจบัหรอืผูต้อ้งหายิง่ขึน้ เพื่อมใิหเ้กดิการกระท าอนัเป็นการละเมดิสทิธขิองประชาชน  

 
15.1 การมีหลกัประกนัในทางปฏิบติัมิให้มีการขดัขวางต่อการขอรบัค าปรึกษา

ทางกฎหมาย 
 ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของ
ประเทศไทยได้ให้หลักประกันในการที่ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิได้รบัความช่วยเหลือทาง
กฎหมายทัง้จากรฐั และองคก์รเอกชนทีใ่หค้วามช่วยเหลอืทางกฎหมาย 

ในส่วนของราชทณัฑ ์ไดจ้ดัใหม้สีถานทีซ่ึง่ผูถู้กกล่าวหาสามารถพบทนายความได ้ 
ส่วนในพืน้ทีป่ระกาศใชพ้ระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เจา้หน้าที ่
กอ.รมน ภาค 4 ชี้แจงว่าเนื่องจากการควบคุมตวัโดยใช้พระราชก าหนดฯเรยีกผู้ถูก
ควบคุมตวัว่าเป็นเพยีงผู้เชญิตวัมาใหข้อ้มลูเบือ้งต้น จงึไม่ไดร้บัการแจง้ขอ้กล่าวหา หรอื
สทิธใินการพบทนาย แต่ทางศูนยพ์ทิกัษ์สนัต ิ ทีอ่ยูใ่นความดแูลรบัผดิชอบของ 

ในส่วน ศปก ตร สน หรอื ศูนย์ปฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(ศชต) ในปจัจุบนัให้ความเห็นว่าหากผู้ถูกควบคุมตวัประสงค์จพบทนายก็สามารถขอ
อนุญาตต่อ ผู้บญัชาการ ศชต ได้ ตามระเบยีบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน
ภาค 4 ว่าด้วย  วิธีปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 11 แห่งพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ( เพิม่เตมิครัง้ที ่2 ) ขอ้ 2.ใน
วรรค สาม ว่า “ กรณบีุคคลอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง  และวรรคสอง ทีจ่ะขอเยีย่มผู้
ถูกควบคุมตวัตอ้งไดร้บัอนุญาตจากผูอ้ านวยการการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4” 46 
 
15.2 การตรวจทางการแพทยท์ัง้ในระยะแรกและเม่ือส้ินสดุการควบคมุตวั  

ทาง ศปก.ตร.สน.และศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จงัหวดั
ยะลาไดม้งีานการแพทยท์ีท่ าการตรวจร่างกายผูถู้กควบคุมตวัเมื่อถูกส่งมาควบคุมที ่ศูนย์
พทิกัษ์สนัต ิโรงเรยีนต ารวจภูธรภาค 9 ศปก.ตร.สน. โดยผู้ถูกน ามาควบคุมตวัที่ ศูนย์
พิทกัษ์สนัติ จะไดร้บัการตรวจจากแพทยน์ิตเิวช ซึง่ประจ าอยู่ที่ศูนยฯ์ทนัทเีมื่อถูกส่งมาที่
ศูนย์พิทักษ์สันติ ทัง้นี้ ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้อนุญาตให้
หน่วยงาน กาชาดสากล (International Committee of the Red Cross – ICRC) 

                                                 
46 ดู  ระเบียบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าดว้ย  วธิปีฏบิตังิานของพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
มาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 ( เพิม่เตมิครัง้ที ่2 ) 
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47เขา้เยีย่มผู้ถูกควบคุมตวัที่ศูนยพ์ทิกัษ์สนัต ิเมื่อวนัที่ ๙ มถุินายน๒๕๕๑ หลงัการตรวจ
เยีย่ม ICRC ไดท้ าความเหน็ถงึ ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
เกี่ยวกบัการอ านวยความสะดวกทางการแพทย์ประจ าหอควบคุมที่มอียู่ปจัจุบนัเป็นไป
อย่างเหมาะสม  และระดบัความรู ้ความช านาญของคณะเจา้หน้าทีพ่ยาบาลอยู่ในระดบัที่
พงึพอใจ 48 

ในส่วนของ ศนูยเ์สริมสร้างสมานฉันท์ ค่ายองิคยุทธบรหิาร มแีพทยป์ระจ าอยู่ที่
ศูนยต์ลอดเวลา สามารถใหก้ารบรกิารแก่ผู้ซึง่ถูกควบคุมตวัได้ อกีทัง้ยงัมโีรงพยาบาลใน
ค่ายองิคยทุธบรหิาร คอยใหค้วามช่วยเหลอืกรณเีจบ็ปว่ยดว้ย 

ส่วนส านักงานต ารวจแห่งชาตไิดช้ี้แจงว่า  กรณีการรกัษาพยาบาลในปจัจุบนั ยงั
ไม่มขีอ้ก าหนดใหต้้องท าการตรวจร่างกายผูต้้องหาในทนัทก่ีอนและหลงัการสอบสวนของ
เจา้หน้าทีต่ ารวจ  ซึง่หากจะต้องด าเนินการจรงิจงักจ็ะต้องใช้งบประมาณของรฐัเป็นอย่าง
มาก และกระทบต่อความปลอดภยัในการป้องกนัผู้ต้องหามใิห้หลบหนีระหว่างการตรวจ
รกัษา 49 

 

                                                 
47 หน้าท่ีหลกัของ International Committee of the Red Cross (ICRC) เช่น 
1)      คุม้ครองผูค้นทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสงคราม – ผูค้นทีอ่ยู่ท่ามกลางความขดัแยง้ต้องการการปกป้อง   ICRCได้
พยายามทีจ่ะปกป้องพวกเขาเพือ่ทีจ่ะประกนัความเคารพในกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยมนุษยธรรม (International 
Humanitarian Law) ลดภยัอนัตรายทีผู่ค้นประสบ ป้องกนัและหยุดยัง้ความรุนแรงทีก่ระท าต่อพวกเขา สนับสนุนสทิธิ
ของพวกเขา ตลอดจนท าใหค้วามเหน็ของคนเหล่านี้ไดร้บัการรบัฟงัดว้ย 

2) เพิม่ความคุม้ครองใหก้บัเชลยสงครามและผูถู้กกุมขงัทัง้หลาย – ICRC ไดร้บัอาณตัจิากนานาชาตภิายใต้อนุสญัญา
เจนีวา (Geneva Conventions) ใหส้ามารถเขา้เยีย่มเชลยสงครามและผูท้ีถู่กกุมขงั เพื่อทีจ่ะตรวจสอบว่า พวกเขาไดร้บั
การปฏบิตัติามมาตรฐานสากลหรอืไม่  การเขา้เยีย่มของICRCกเ็พือ่ทีจ่ะประกนัความเคารพในชวีติและศกัดิศ์รขีองเชลย
สงครามและผูถู้กกุมขงั เพือ่ป้องกนัการทรมาน การปฏบิตัอิย่างเลวรา้ยตลอดจนการละเมดิสทิธมินุษยชน 

3) ปกป้องพลเรอืนในยามสงคราม – เป็นหลกัพื้นฐานในกฎหมายว่าดว้ยมนุษยธรรม(Humanitarian Law) นัน่คอื พล
เรอืนทีไ่ม่ไดม้หีน้าทีใ่นการสูร้บ ต้องไม่ถูกเป็นเป้าโจมตตี้องไดร้บัการละเวน้และคุม้ครอง ในอนุสญัญาเจนีวาปี 1949 
และพธิสีารในปี1977 กม็บีทบญัญตัเิฉพาะทีคุ่ม้ครองพลเรอืน  ในสถานการณ์ความขดัแยง้ ICRCไดพ้ยายามตดิต่อเขา้
ใกลก้บัพลเรอืนใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าให ้ มกีารส่งผูแ้ทนไปพบผูม้อี านาจทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ทีจ่ะหยุดยัง้การละเมดิกฎหมาย
สทิธมินุษยชน เพือ่ทีจ่ะปกป้องชวีติ สุขภาพอนามยั และศกัดิศ์รขีองพลเรอืนเพือ่ทีจ่ะประกนัว่าผลของสงครามจะไม่เป็น
ภยัต่ออนาคตของพวกเขา  เป็นตน้ 
 
48 ด ูหนงัสอืส่วนราชการ 0054(ภ.9).21/ 703 , ลงวนัที ่8 กรกฎาคม 2551 
49 แนวทางการด าเนินงาน/ แผนการด าเนินงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั Concluding Observation ของ HRC ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผู้รบัผิดชอบการรายงาน พนัต ารวจโท ดร.ศิริพล กุศลศิลป์วุฒ ิสารวตัรกลุ่มงานคดีอาญา กองคดีอาญา 
ส านกังานกฎหมายและสอบสวน ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
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15.3 บุคคลท่ีถกูจบักมุควรมีโอกาสท่ีจะแจ้งครอบครวัถึงการจบักมุและสถานท่ี
ควบคมุตวัทนัที  และอนุญาตให้ผู้ถกูควบคมุตวัได้ตรวจสอบการจบักมุว่า
กระท าอย่างถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่   

 ตามกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา พนักงานสอบสวนจะต้องแจง้สถานที่ซึง่ใช้
ในการควบคุมตวัผู้กกกล่าวหาแก่ญาต ิและผูถู้กกล่าวหาในทนัท ี โดยการแจง้เจา้หน้าที่
อาจแจง้เอง หรอืให้ผู้ถูกควบคุมตวัมโีอกาสได้ติดต่อญาติด้วยตนเอง โดยกฎหมายมไิด้
จ ากดัสทิธขิองผูถู้กควบคุมตวัในการตดิต่อญาต ิ

ส่วนในกรณีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึ่งมกีารใช้พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ และ
พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยปกติเจา้หน้าทีผู่้ควบคุมตวั
จะต้องแจง้แก่ญาตพิี่น้องของผู้ถูกควบคุมตวัว่าจะน าผู้ถูกควบคุมตวัไปไว้ ณ ที่ใด  ทัง้นี้
ตามระเบียบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าด้วยการปฏิบตัิของ
พนักงานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการร์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ข้อ 3.9.3 ก าหนดให้การเยี่ยมของญาติ ให้เยยีมได้ทุกวนัหลงัการ
ควบคุมสามวนัแรกผ่านไปแลว้ แต่ต่อมาไดม้กีารยกเลกิการกฏบิตัใินขอ้นี้ และอนุญาตให้
ญาตเิยีย่มไดท้นัทภีายหลงัถูกควบคุมตวัตามเวลาทีก่ าหนด 50  อย่างไรกด็อีาจมเีจา้หน้าที่
บางคนทีม่ไิดป้ฏบิตัติามระเบยีบน้ีอยา่งเครง่ครดั และก่อใหเ้กดิการละเมดิสทิธนิี้ข ึน้ 

ส่วนการตรวจสอบการจบักุมของเจา้หน้าทีน่ัน้ ในระเบยีบเดยีวกนัขอ้ 3.5 วรรค 5 
ได้ก าหนดให้ “..ผู้จบักุมจดัท ารายงานเกี่ยวกบัการจบักุมและควบคุมตามแบบที่ก าหนด
ทา้ยระเบยีบนี้แลว้รายงานต่อศาลทราบโดยพลนั และจดัส าเนารายงานนัน้ไว ้ณ ทีท่ าการ
ของหน่วยตาม ๓.๒ ทีเ่ป็นผูร้อ้งขอจบักุม และควบคุมตวั และส่งส าเนารายงานนัน้ใหก้อง
อ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า กองอ านวยการรกัษาความมัน่คง
ภายในจงัหวดัและศาลากลางจงัหวัดที่มกีารจบักุมตวัหน่วยละหนึ่งชุด เพื่อให้ญาตขิองผู้
ถูกจบักุมและควบคุมตวัสามารถขอดูรายงาน เพื่อทราบการจบักุมและสถานที่ควบคุมได้
โดยสะดวกตลอดเวลาทีค่วบคุมตวัไว”้51 
 
15.4  บุคคลท่ีถกูจบักมุหรือถกูควบคุมตัวด้วยข้อหากระท าความผิดทางอาญา 

จะต้องถกูน าตวัไปท่ีศาลทนัที 
 เรื่องการน าตวัผู้ต้องหาเข้าสู่การพิจารณาคดีภาย ‚โดยพลนั‛ ซึ่งประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของไทย ได้ให้อ านาจพนักงานสอบสวนควบคุมตัว

                                                 
50  ด ูระเบยีบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าดว้ย วธิปีฏบิตังิานของพนกังานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 11  
แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ 
51 อา้งแลว้ 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
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ผูต้้องหาก่อนน าตวัไปศาลได ้๔๘ ชัว่โมง นับแต่เวลาทีผู่ถู้กจบัเดนิทางมาถงึทีท่ าการของ
พนกังานฝา่ยปกครองหรอืต ารวจ และสามารถขยายเวลาการควบคุมตวัไวไ้ดไ้ม่เกนิ ๗ วนั 
จากนัน้ตอ้งน าตวัมาขออนุญาตจากศาลเพื่อฝากขงัต่อไป  

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  
เจา้หน้าทีม่อี านาจในการจบักุมและควบคุมตวัประชาชนได้โดยไม่ต้องมหีมายศาล อกีทัง้
ยงัสามารถน าไปควบคุมไวใ้นสถานทีซ่ึง่ไมใ่ช่เรอืนจ าได ้รวมถงึพระราชก าหนดการบรหิาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งแมจ้ะต้องมหีมายศาลในการควบคุมตวัประชาชน แต่
พระราชก าหนดฉบบัน้ีกใ็หอ้ านาจแก่เจา้หน้าทีใ่นการควบคุมตวัประชาชนไดถ้งึ 30 วนัโดย
ไมต่อ้งมขีอ้กล่าวหา 

 
15.5  ส่วนการสร้างความมัน่ใจในการน าคดีท่ีผู้บงัคบัใช้กฎหมายปฎิบติัมิชอบ 

เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  สามารถยกกรณีตัวอย่างการน าเรื่องเข้าสู่
กระบวนการยตุธิรรม ไดแ้ก่กรณกีารเสยีชวีติระหว่างการจบักุมและควบคุมตวัของ
เจา้หน้าทีส่่วนใหญ่จะไดร้บัการไต่สวนการเสยีชวีติ และผูเ้สยีหายมสีทิธไิดร้บัการ
พจิารณาคดอียา่งเป็นธรรม เช่น52 
 
15.5.1 การเสียชีวิตของนายยะผา  กาเซง็   

เป็นกรณีทีเ่สยีชวีติระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าที่ทหาร ฉก 39 วดั
สวนธรรม อ.รือเสาะ จงัหวดันราธิวาส โดยเมื่อวนัที่ 19 มีนาคม 2551  เวลา
ประมาณ 05.00 น. เจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารได้ท าการปิดล้อมและตรวจค้น
หมูบ่า้นกอตอ หมูท่ี ่5 ต.รอืเสาะ อ.รอืเสาะ จ.นราธวิาส และไดค้วบคุมตวั นายยะ
ผา กาเซง็ ผูต้ายกบัพวกรวม 6 คน ในจ านวนนี้ม ีนายอานันต์ และนายอามงิ  กา
เซง็ บุตรของนายยะผา รวมอยู่ดว้ย  ทัง้หมดถูกควบคุมตวัในฐานะผูต้้องสงสยัก่อ
เหตุความไม่สงบ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึกและน าตัว
ทัง้หมดไปควบคุมไว้ที่ฐานปฏบิตักิารหน่วยเฉพาะกิจนราธวิาส 39 ตัง้อยู่ที่ ม.2 
ต.รอืเสาะนอก อ.รอืเสาะ จ.นราธิวาส โดยใช้รถบรรทุก 6 ล้อ ข้างรถเขยีนว่า 
Police ซึ่งเป็นรถที่ใช้ควบคุมตวัผู้ต้องหาของสถานีต ารวจภูธรรอืเสาะ เป็นที่
ควบคุมนายยะผากับพวก รวม 7 คน โดยมี ร้อยตรีศิริเขตต์ วาณิชบ ารุง 
เจ้าหน้าที่ทหาร เป็นผู้ถือกุญแจห้องควบคุมและมี พันตรีวิชา ภู่ทอง เป็นผู้
รกัษาการแทนผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกจินราธวิาสนราธวิาส 39 

                                                 
52

 ขอ้มูลจากคณะท างานยุติธรรมเพื่อสนัติภาพ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ต่อมาในวนัที ่21 มนีาคม 2551 เวลาประมาณ เชา้มดื พบผูต้ายไดถ้งึแก่
ความตายอยูใ่นหอ้งควบคุมดงักล่าว หลงัเกดิเหตุพนักงานสอบสวนและเจา้หน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมกันชันสูตรพลิกศพผู้ตายตามกฎหมาย พบสาเหตุการตาย
เนื่องจากรา่งกายกระแทกกบัของแขง็ไม่มคีมอย่างแรง ท าใหก้ระดูกซีโ่ครงหกั ลม
รัว่ในช่องอกดา้นขวา และมบีาดแผลถลอกและฟกช ้าทีใ่บหน้า  รอบดวงตาทัง้สอง
ขา้ง  และตามรา่งกายทัไ่ป  ทัง้นี้บุตรทัง้สองของผูต้ายไดใ้หก้ารว่าผูถู้กควบคุมตวั
ทัง้หมดถูกควบคุมตวัอยูใ่นรถบรรทุกผูต้้องหาของต ารวจ  โดยไดร้บัอนุญาตใหล้ง
จากรถได้เฉพาะเวลาจะเข้าห้องน ้ า  และพวกเขาไม่ได้รบัอนุญาตให้ปฏิบัติ
ศาสนกจิไดต้ามปกต ิ ในคนืเกดิเหตุนัน้ นายยะผาถูกน าตวัไปสอบสวน 3ครัง้ โดย
ในครัง้ที ่3 เขาไม่สามารถเดนิกลบัมาทีร่ถควบคุมตวัได้ดว้ยตนเอง และสามารถ
พูดไดเ้พยีงค าเดยีวว่า ขอใหน้ าเขาส่งโรงพยาบาล  หลงัจากนัน้เขากเ็สยีชวีติบน
ตักของลูกชาย  จนกระทัง้เช้าภรรยาของนายยะผา พร้อมญาติได้มาเยี่ยมที่
สถานที่ควบคุมตัว  ลูกชายได้ตะโกนบอกแม่ว่า “พ่อตายแล้ว” หลังจากนัน้
เจา้หน้าทีท่หารจงึไดน้ าศพของนายยะผาออกจากรถไป 

ส่วนการลงโทษเจ้าหน้าที่นัน้ ขณะนี้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทัง้หมดได้ถูก
ย้ายกลบัไปที่ กองพลทหารม้าที่ 1 จงัหวดัเพชรบูรณ์ และมคี าสัง่ให้กักบรเิวณ  
ส่วนคดกีารเสยีชวีติอยู่ในระหว่างการไต่สวนการตายของศาลจงัหวดันราธวิาส 
และไดส้่งเรือ่งไปยงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิ
ชอบ  (ปปช.) เพื่อไต่สวนชีม้ลูความผดิเบือ้งต้น 53 ในเรื่องการช่วยเหลอืเยยีวยา
นัน้  ในขัน้ตน้ไดม้กีารใหค้วามช่วยเหลอืแก่ครอบครวัตามสมควร 

ในด้านการชดเชยค่าเสียหาย ญาติผู้เสียชีวิตได้ฟ้องร้องต่อศาลแพ่ง 
กรุงเทพฯ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท าให้นายยะผา กาเซ็ง เสยีชวีติ ขณะนี้อยู่
ระหว่างขัน้ตอนทีผู่ถู้กกล่าวหาไดย้ืน่ค าใหก้ารต่อศาล 54 

 
15.5.2 การเสียชีวิตของนายยาการียา ปะโอะ๊มานิ   

กรณีนายยาการียา ปะโอมานิ ถูกทหารพรานที่ 41 ในอ าเภอรามัน 
จงัหวดัยะลาควบคุมตวัออกจากบา้นเมื่อ เวลา 15.11 น. วนัที ่27 มถุินายน  พ.ศ. 
2551 โดยเจ้าหน้าที่ได้บอกภรรยาเขาว่าจะเอาตวัเขาไปสอบปากค าที่ค่ายอิงค
ยุทธบรหิาร จงัหวดัปตัตานี แต่ได้ถูกน าตวัไปไว้ที่กรมทหารพรานที่ 41 จงัหวดั
ยะลา และพอเวลาค ่า วนัที ่28 มถุินายน 2551 เจา้หน้าทีไ่ดน้ าตวั นายยาการยีาฯ

                                                 
53 คดหีมายเลขด าที ่ช.09 / 2551 
54

 ดู คดีหมายเลขด าท่ี 1084/2552 
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เพื่อจะไปยงัสถานีต ารวจอ าเภอรามนั จงัหวดัยะลา เพื่อจะตัง้ขอ้หา ขณะเดนิทาง
นัน้ ทหารพรานผูค้วบคุมตวัแจง้ว่าไดม้กีลุ่มคนรา้ยสีค่นใชม้อเตอรไ์ซคเ์ป็นพาหนะ
จู่โจมขบวนรถกระบะสองคนั รถกระบะคนัหนึ่งยางแตกเพราะถูกตะปูเรอืใบบน
ถนน ทหารพรานทัง้หมดกระโดดลงจากรถกระบะยกเวน้นายยาการยีาฯ ซึง่ถูกใส่
กุญแจมอืผูกติดกบัรถ คนร้ายได้ใช้อาวุธปืนยงิใส่รถกระบะถูกนายยาการยีาฯ 
เสยีชวีติ ส่วนทหารพรานทัง้หมดไมไ่ดร้บับาดเจบ็ 55 

ศพของนายยาการยีาถูกน าไปที่โรงพยาบาลศูนย์ยะลา   ได้รบัการชณั
สตูรศพโดยการผ่าพสิจูน์จากแพทยห์ญงิคุณหญงิพรทพิย ์ โรจน์สุนันท ์ ซึง่แพทย์
หญงิคุณหญงิพรทพิยไ์ด้แจง้ผลการชณัสูตรต่อกรรมาธกิารวสิามญัสอบสวนและ
ศึกษา สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  ว่าการผ่าชัณสูตรศพนายยาการียาฯ พบว่าร่างกายได้รบับาดเจ็บ  
บรเิวณหน้าอกมรีอยช ้าซึง่สนันิษฐานว่าถูกกระแทกอย่างแรงจากของแขง็ไม่มคีม
ก่อนทีจ่ะเสยีชวีติ  และมบีาดแผลซึง่เกดิจากกระสุนปืนเขา้ทีศ่รษีะและล าตวัหลาย
นัดซึ่งเป็นสาเหตุของการเสยีชวีติ  ขณะเขยีนรายงานคดขีองนายยาการยีาฯ อยู่
ระหว่างการไต่สวนการตายของศาลจงัหวัดยะลา  เนื่องจากเป็นการเสียชีวิต
ระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าทีท่หารพรานที ่41  ค่ายวงัพญา จงัหวดัยะลา 

 
15.5.3 การเสียชีวิตของนายอสัอารี สามะแอ 

นายอสัอาร ีสามะแอ ได้รบับาดเจบ็ในระหว่างการปิดล้อมตรวจค้น และ
ควบคุมตวัตามยุทธการกรงปินัง ที่บ้านจาเราะซโีป ต.สะเอะ อ.กรงปินัง จ.ยะลา 
วนัที ่22 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 โดยทางเจา้หน้าทีใ่หเ้หตุผลว่าลื่นลม้ขณะหลบหนี 
ซึ่งแพทย์ได้บันทึกถึงเหตุแห่งการเสียชีวิตว่าสมองช ้า ใบหน้าและร่างกายมี
ร่องรอยเขยีวช ้าหลายแห่ง นอกจากนัน้ ผูต้้องสงสยัอกี 4 คน ที่ถูกจบัพรอ้มนาย
อสัฮาร ีไดแ้ก่ นายสุรยิา แวง้ นายมะรอก ีสาและ นายมะฮะมะ ซอร ีและนายซปัร ี
บาระกายะ เมื่อได้ถูกส่งตัวไปยงัศูนย์วิวฒัน์สันติ ค่ายอิงคยุทธบริหาร (ต่อมา
เปลีย่นชื่อเป็น ศูนยเ์สรมิสรา้งความสมานฉันท ์) เจา้หน้าทีใ่นค่ายไดน้ าตวัไปพบ
แพทย์ที่โรงพยาบาลค่ายอิงยุทธบริหารเพื่อท าการตรวจร่างกาย แพทย์ที่
โรงพยาบาลองิคยุทธบรหิารได้ส่งผูป้่วยไปรบัการรกัษาต่อที ่โรงพยาบาลจงัหวดั
ปตัตานี  ต่อมาถูกส่งต่อไปยงัโรงพยาบาลศูนยย์ะลา  และเสยีชวีติทีโ่รงพยาบาล

                                                 
55 “ความหวาดระแวงสงสยัทีย่งัมอียู่ทัว่พื้นทีห่ลงัการเสยีชวีติอย่างมเีงือ่นง าของนายสาการยีา ปะโอ๊ะมานิ” , ส านัก
ขา่วอศิรา, 14  กนัยายน  2551 
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ศูนยย์ะลา  และแพทยไ์ดร้ะบุถงึอาการบาดเจบ็ตามรา่งกาย เช่น ปากแตก ตาบวม
ช ้า สมองบวม และรอ่งรอยการบาดเจบ็อื่นๆ56 

การเสยีชวีติของนายอสัอาร ีพนักงานสอบสวนผู้รบัผดิชอบส านวนได้ส่ง
สรปุส านวนคดนีี้ไปยงัพนกังานอยัการจงัหวดัยะลาเป็นคด ีช. 0998 แลว้ตัง้แต่เมื่อ
วนัที ่29 กนัยายน พ.ศ. 2550 แต่อยัการจงัหวดัยะลามคี าสัง่ไม่รอ้งเป็นคดไีต่สวน
การตาย โดยให้เหตุผลว่าผู้ตายเสียชีวิตในโรงพยาบาลไม่ใช่การเสียชีวิตใน
ระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าที ่ ซึง่สอดคลอ้งกบัความเหน็ของเจา้หน้าที่จาก 
กอ.รมน ภาค4 ซึ่งมคีวามเหน็ว่าเขาได้เสยีชีวติที่โรงพยาบาล  มไิด้เสยีชวีติจาก
การกระท าของเจา้หน้าทีจ่งึไมม่มีเีหตุใหต้อ้งไต่สวนการตายแต่อยา่งใด57 

ในการนี้เมื่อวนัที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 นางแบเดาะ สามะแอ ไดย้ื่น
ฟ้องคดีแพ่งข้อหาละเมดิต่อศาลแพ่งกรุงเทพในการเรยีกร้องค่าเสียหายจาก
กองทัพบกกระทรวงกลาโหม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นคดีด าที ่
4039/2551 ขณะน้ีคดอียูใ่นการพจิารณาของศาลแพ่งกรงุเทพ 

ต่อมาอยัการสงูสดุมีค าสัง่ให้สอบเพ่ิมเติมกรณีการเสียชีวิตของนาย
อสัอารี สามะแอ เน่ืองจากมีข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติมว่าเป็นการเสียชีวิตระหว่าง
การจับกุมและควบคุมตัวของเจ้าหน้าท่ี ผลการสอบอัยการสูงสุดมี
ความเหน็ว่าให้มีการไต่สวนการตาย ตามมาตรา 150 

ล่าสดุเมื่อวนัท่ี 28 กนัยายน  2552 ศาลจงัหวดัยะลาได้นัดพร้อมฝ่าย
อยัการผู้ร้อง และทนายความฝ่ายผู้คดัค้าน (มารดานายอสัฮารี สามะแอ) 
เพ่ือพิจารณาคดีไต่สวนการตาย หรือไต่สวนชนัสูตรพลิกศพ ตามมาตรา 
150 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 58 

  ในส่วนส านกังานต ารวจแห่งชาต ิไดด้ าเนินการเพื่อมใิหเ้จา้หน้าทีใ่ชก้ าลงั
บงัคบั หรอืวธิกีารไม่ชอบของเจา้หน้าทีต่ ารวจมใิหใ้ชก้ าลงัทารณุผูก้ระท าผดิ  โดย
การออกระเบยีบภายในและใหส้ านกังานจเรต ารวจ ด าเนินการตรวจสอบ และ 
สบืสวนสอบสวนหลงัมกีารกระท าความผดิเกดิขึน้อย่างจรงิจงั และหากมคีวามผดิ
เกดิขึน้ในทางอาญา ส านกังานต ารวจแห่งชาตกิไ็ดด้ าเนินการแต่งตัง้
คณะกรรมการชุดพเิศษ ขึน้เพื่อด าเนินการสอบสวนอย่างจรงิจงัทุกกรณไีป เช่น 
กรณ ีรอ้ยต ารวจเอก ณฏัฐ ์ชลนิธวิณชิย ์ทีไ่ดก้ระท าผดิอาญา ใชอ้ านาจหน้าทีม่ ิ

                                                 
56 โปรดด ูรายงานอนุกรรมกาต่อตา้นการทรมาน คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิกรณนีายอสัอาร ีสามะแอ 
57 ดรูายงานการประชุมคณะอนุกรรมการศกึษาสถานการณ์ดา้นกฎหมายและมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธพิลเมอืงและ
สทิธทิางการเมอืง ครัง้ที ่4/2551ในวนัจนัทร ์ที ่4 สงิหาคม 2551 
58 http://www.prachatai.com/journal/2009/09/25993 
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ชอบ กลัน่แกลง้ และรบัสนิบน ตลอดจนใชก้ าลงัทารุณผูก้ระท าผดิในคดยีาเสพตดิ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาตไิดม้คี าสัง่ที ่97/2551 ลงวนัที1่1 กุมภาพนัธ ์2551 
แต่งตัง้คณะกรรมการสบืสวนสอบสวนคดนีี้อย่างจรงิจงั59ทัง้นี้ รอ้ยต ารวจเอก 
ณฐัฏแ์ละพวก จะตอ้งตดิคุกในขอ้หาเดยีวกนัมากกว่า 10 ปี และยงัมคีดขีอง รอ้ย
ต ารวจเอก ณฐัฎท์ีเ่ขา้สู่กระบวนการพจิารณาของศาลอกีกว่า 30 คด ี60 

 

15.6  การเยียวยาและจ่ายเงินชดเชยผู้เสียหาย  รฐับาลไทยได้เหน็ความส าคญัของ
การเยยีวยาผู้เสยีหายโดยได้ก าหนดไว้ในระเบยีบการเยยีวยาภายใต้การก ากบั
ดูแลของรองนายกรฐัมนตร ี(โปรดดูรายละเอยีดการเยยีวยา ในข้อห่วงกงัวลข้อ 
10.2) 

 
ในข้อห่วงใยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ในเรื่อง

การควบคมุตวัประชาชน  ผูเ้ขียนรายงานมีความเหน็ว่า ในพื้นท่ีท่ีมีการใช้กฎหมาย
พิเศษ แม้จะมีระเบียบก าหนดหลกัเกณท์ และวิธีในการควบคมุตวัผู้ถกูควบคุมตวั
จะก าหนดระเบียบท่ีให้สิทธิกับผู้เสียหายและญาติ แต่ในทางปฏิบติัยังพบว่า
เจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมบางคนมิได้ปฏิบติัตามระเบียบและกฎเกณท์ต่างๆท่ีได้ก าหนด
ไว้ เช่น มีการควบคุมตวัในสถานท่ีซ่ึงไม่ได้รบัอนุญาต หรือการไม่อนุญาตให้ญาติ
เข้าเย่ียมผู้ถกูควบคุมตวัในบางกรณี หรือการไม่แจ้งญาติทราบถึงสถานท่ีควบคุม
ตวัผูถ้กูควบคมุตวั  โดยเฉพาะพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2454 ซ่ึงให้อ านาจ
เจ้าหน้าท่ีในการควบคุมประชาชนได้  7 วนั โดยไม่ต้องมีข้อกล่าวหา ไม่ต้องมี
หมายศาล ไม่แจ้งญาติถึงสถานท่ีควบคุมตัว รวมถึงไม่อนุญาตให้ญาติ หรือ
ทนายความเข้าเย่ียมผูถ้กูควบคมุตวั เป็นต้น 

ผู้เขียนรายงานฯ มีความเห็นว่าหน่วยงานความมัน่คงควรมีการอบรมให้
ความรู้แก่ก าลังพลในการปฏิบติัหน้าท่ี ในการเคารพกฎหมายอย่างเคร่งครดั  
โดยเฉพาะผู้มีหน้าท่ีในการสอบสวนผู้ต้องสงสยัต่างๆ  ผู้ท าการสอบสวนควรมี
ความรู้ทางวิชาชีพสอบสวน  ควรยติุความเช่ือท่ีว่า การทรมาน ทารณุกรรมจะท าให้
ผูถ้กูควบคมุตวัยอมรบัสารภาพในการกระท าผิด เพราะศาลย่อมมิอาจรบัฟัง พยาน 

                                                 
59

 แนวทางการด าเนินงาน/ แผนการด าเนินงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั Concluding Observation ของ HRC ส านกังานต ารวจ
แห่งชาต ิผูร้บัผดิชอบการรายงาน พนัต ารวจโท ดร.ศริพิล กุศลศลิป์วุฒ ิสารวตัรกลุ่มงานคดอีาญา กองคดอีาญา 
ส านกังานกฎหมายและสอบสวน ส านกังานต ารวจแห่งชาต,ิ อา้งแลว้ 
60

 http://www.krobkruakao.com/kkn/?a=news&s=detail&news_id=12807 

 

http://www.krobkruakao.com/kkn/?a=news&s=detail&news_id=12807
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หลกัฐานซ่ึงได้มาจากการบงัคบั ขู่เขญ็ การทรมาน หรือการกระท าอ่ืนใดอนัอาจ
เป็นการลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ด้ 

อีกทัง้ศนูยซ์กัถามของเจ้าหน้าท่ีภายใต้กฎหมายพิเศษ  ซ่ึงในระบบของศนูย์
ซกัถามนัน้ เป็นการสอบข้อเทจ็จริงในระหว่างเจ้าหน้าท่ีรฐักบัผู้ถกูควบคมุตวั ซ่ึงผู้
ถกูควบคมุตวัไม่มีโอกาสท่ีจะแต่งตัง้ทนายความเข้ามาให้ค าแนะน า และไม่มีสิทธิ
ให้ผู้ไว้วางใจเข้าร่วมรบัฟังการสอบสวน ฉะนัน้ ระบบการสอบสวนจึงขาดความ
โปร่งใส ไม่มีหลกัประกนัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องสงสยัตามหลกัสิทธิ
มนุษยชนสากล จึงควรต้องรบัฟังด้วยความระมดัระวงัเป็นอย่างย่ิง แม้เจ้าหน้าท่ีจะ
ให้ข้อมูลว่าผู้ท่ีถกูควบคุมตวัเป็นเพียงผู้ต้องสงสยั มิใช่ผู้ถกูกล่าวหา หรือผู้ต้องหา 
แต่หากพิจารณาว่าในสถานการณ์ปกติกฎหมายยงัให้สิทธิแก่ผู้ต้องหา และผู้ถกู
กล่าวหาในการพบทนาย  ในขณะท่ีผู้ต้องสงสยัภายใต้พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินกลบัไม่ได้รบัสิทธิในการพบทนาย ท่ีส าคญัพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินกมิ็ได้บญัญติัไว้ถึงการห้ามพบ
ทนาย  ข้อห้ามในการพบทนายเป็นเพียงระเบียบประกอบการใช้พระราชก าหนด
เท่านัน้ 

 
 

ข้อท่ี 16 
คณะกรรมการมคีวามกงัวลต่อความแออดัและสภาพของสถานทีกุ่มขงั โดยเฉพาะ

สุขลกัษณะการดูแลรกัษาสุขภาพ และการได้รบัอาหารที่เพยีงพอของผู้ถูกควบคุมตวั 
คณะกรรมการมคีวามกงัวลต่อสทิธขิองผู้ถูกควบคุมตวัทีจ่ะได้พบทนายความและสมาชกิ
ครอบครวั ซึ่งในทางปฏิบตัิมกัจะไม่มสีทิธดิงักล่าว คณะกรรมการมคีวามกังวลว่า
ระยะเวลาของการควบคุมตวัก่อนที่จะน าบุคคลนัน้ไปปรากฏต่อศาล  จะไม่สอดคล้องกบั
บทบญัญตัภิายใตก้ตกิาฯ คณะกรรมการไมเ่หน็ดว้ยอย่างยิง่กบัการใส่โซ่ตรวนนักโทษทีร่อ
การประหารชวีติและการยดืเวลาการขงัเดีย่ว และมกัปรากฏบ่อยๆว่าผูถู้กควบคุมตวัทีอ่ยู่
ระหว่างการรอด าเนินคด ี ไม่ไดข้งัแยกจากนักโทษเดด็ขาด ยิง่กว่านี้ คณะกรรมการยงัมี
ความกงัวลต่อนักโทษผูห้ญงิซึง่มจี านวนมาก และขอ้เทจ็จรงิทีเ่ยาวชนมกัจะถูกขงัรวมกบั
ผูใ้หญ่ (ขอ้ 7, 11 และ 24) 

รฐัภาคีควรให้ความส าคญัต่อการจดัให้สภาพเรือนจ ามีความสอดคล้องกบั
มาตรฐานขัน้ต า่ของสหประชาชาติด้านการปฏิบติัต่อผู้ต้องโทษ รฐัภาคีควรมี
หลกัประกนัสิทธิของผูถ้กูกมุขงัทีจ่ะได้รบัการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรม และเคารพ
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ต่อศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ สภาพทางสุขลกัษณะ การเข้าถึง
การดูแลรกัษาสุขภาพและได้รบัอาหารทีเ่พียงพอ ให้ใช้การควบคุมตัวเป็น
มาตรการสุดท้าย โดยทีจ่ดัให้มีมาตรการทางเลือกอืน่ๆนอกเหนือจากการควบคมุ
ตวั ควรยกเลิกการใช้โซ่ตรวนและการขงัเดีย่วเป็นเวลานานอย่างทนัที ควรจดัให้มี
การคุ้มครองพิเศษแก่เยาวชนทีก่ระท าความผิด และต้องแยกจากผูใ้หญ่ 
 
16.1 สภาพเรือนจ ามีความสอดคล้องกบัมาตรฐานขัน้ต า่ของสหประชาชาติด้าน

การปฏิบติัต่อผูต้้องโทษ 
16.1.1 การควบคมุตวัประชาชนตามพระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินใน

สถานท่ีควบคมุตวัพิเศษ 
การควบคุมตัวที่ศูนย์เสริมสร้างความสมานฉันท์61  ค่ายอิงคยุทธ

บรหิาร  มคีวามแออดัมาก  เคยมกีารน าผู้ถูกควบคุมจ านวนหนึ่งให้พกัอยู่ในตู้
คอนเทนเนอร ์ ซึง่หลายครัง้พบการรอ้งเรยีนจากประชาชนว่าเครื่องปรบัอากาศใน
คอนเทนเนอรม์กัมปีญัหามาก  บางครัง้ไม่ท างาน ท าให้มคีวามรอ้นอบอ้าว  แต่
บางครัง้เครื่องปรบัอากาศก็มคีวามเยน็มากกว่าปกติ  และจากแถลงการณ์
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ62 เรื่องขอ้เสนอจากการตรวจเยีย่มผู้ต้อง
สงสยัตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
เมื่อวนัที ่7 กนัยายน 2550 ไดก้ล่าวถงึสถานทีค่วบคุมตวัผูต้้องสงสยัในค่ายองิค
ยทุธ และค่ายกรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร ์ไมม่เีหมาะสม เนื่องจาก 

 สถานที่ใช้คุมขงัมพีื้นที่จ ากดั ไม่สอดคล้องกบัจ านวนผู้ถูกคุมขงัที่มี
เป็นจ านวนมาก 

 สิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานของเรือนจ าต ่ ากว่ามาตราฐาน
โดยทัว่ไป เช่น ไม่มเีครื่องนอน ห้องน ้าขาดการดูแล ท าให้ขดัต่อ
สุขลกัษณะ และบรรยากาศในเรือนนอนไม่เหมาะสมเพราะมลีวด
หนามลอ้มรอบ เป็นตน้ 

 
ปจัจุบัน ศูนย์เสริมสร้างสมานฉันท์ อยู่ระหว่างการก่อสร้างสถานที่

ควบคุมตัวผู้ต้องสงสยัใหม่ให้มคีวามกว้าขวาง สะดวกสบายและได้มาตราฐาน
กว่าเดมิ 

                                                 
61 เดมิใชช้ือ่ศนูยว์วิฒัน์สนัต ิ
62 ดูแถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเรื่องข้อเสนอจากการตรวจเยี่ยมผู้ต้องสงสยัตามพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ.2548  วนัที ่ 7 กนัยายน พ.ศ.2550 
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ในทางปฏบิตัิพบว่าบางครัง้ในทางปฏบิตัิพบเจ้าหน้าที่ได้น าตวัผู้ถูกถูก
ควบคุมตัวไปควบคุมไว้ในสถานที่ซึ่งไม่รบัอนุญาติให้ใช้เป็นที่ควบคุมตัวผู้ถูก
กล่าวหา เช่นกรณทีีน่ายยะผา กาเซง็ กบัพวกถูกเจา้หน้าทีท่หารหน่วยเฉพาะกจิที ่
30 น าตวัไปควบคุมไวใ้นรถทีเ่จา้หน้าทีต่ ารวจทีใ่ชใ้นการเคลื่อนยา้ยผูต้้องหา เป็น
ตน้63 

ในขณะที่การควบคุมที่ ศูนย์พิทกัษ์สนัติ โรงเรยีนต ารวจภูธรภาค9  มี
สถานที่กว้างขวาง  การควบคุมตวัผู้ต้องสงสยัซึ่งทางคณะที่ปรกึษาฯได้เข้าไป
เยีย่มที่ ศูนยพ์ทิกัษ์สนัต ิศูนยป์ฏบิตักิารส านักงานตรวจแห่งชาต ิส่วนหน้า หรอื
ศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศชต) พบว่าการด าเนินงานที่ผ่าน
มา ไม่ได้ด าเนินการแบบผู้ต้องหา   และมีสิ่งอ านวยความสะดวกพอสมควร  
รวมทัง้การทีญ่าตจิะเขา้เยีย่มกส็ามารถใหเ้ขา้เยีย่มไดต้ลอด ตามเวลาทีไ่ดก้ าหนด
ไว ้อกีทัง้ที ่ศปก ตร สน มหีน่วยงานการแพทยท์ีใ่หก้ารดูแลผูถู้กควบคุมตวั  และ
หากมอีาการเจบ็ปว่ยฉุกเฉินกส็ามารถส่งตวัไปรบัการรกัษาต่อเน่ืองทีโ่รงพยาบาล
ไดท้นัที64 
 
         ศนูยพิ์ทกัษ์สนัติ ไดอ้นุญาตให ้หน่วยงานกาชาดสากล ( International 

Committee of the Red Cross -ICRC) เขา้เยีย่มและพบปะพดูคุยกบัผูถู้ก
ควบคุมตวั โดยกาชาดสากลมคีวามเหน็ว่า การควบคุมตวัทีศู่นยพ์ทิกัษ์สนัติ
เป็นไปตามแบบวธิแีละมาตราฐานการปฏบิตัขิอง ICRC ซึง่ผลการตรวจสอบส่วน
ใหญ่เป็นไปตามมาตราฐานสากลทีอ่ยูใ่นเกณฑด์ ีทัง้สถานที ่และการปฏบิตัต่ิอผู้
ถูกควบคุมตวั รวมถงึสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของผูถู้กควบคุมอยูใ่นเกณฑท์ี่
น่าพงึพอใจ และผูถู้กควบคุมตวัไดร้บัการเยีย่มจากญาต ิและครอบครวัอยา่ง
ใกลช้ดิ มทีีต่อ้งตอ้งปรบัปรงุบา้งเพยีงเลก็น้อย เช่น ควรมกีารแสดงทศิของการ
ละหมาด หรอืควรจดัใหผู้ถู้กควบคุมตวัไดม้โีอกาสอยูใ่นทีอ่ากาศเปิดบา้ง เช่นควร
ใหอ้อกนอกหอ้งควบคุมตวับา้ง หรอืการสรา้งความมัน่ใจแก่ผูถู้กควบคุมตวัว่า
อาหารทีถู่กจดัใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดทางศาสนา เป็นตน้ 65 

16.1.2 การการควบคุมตัวผู้ต้องหาภายในเรือนจ าทัง้สามจังหวัดในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นัน้ ทุกแห่งจะมกีารอ านวยความสะดวกในการประกอบพธิกีรรม
ทางศาสนา เช่น  การถอืศลีอด การละหมาด  การเชญิผูน้ าศาสนามาบรรยายให้

                                                 
63 ดรูายละเอยีดขอ้ 15.5.1 
64 บนัทกึขอ้ความ ศพส. ศปก.ตร.สน. ที ่0054(ภ.9).62/165 
65 ด ูหนงัสอืส่วนราชการ 0054(ภ.9).21/ 703 , ลงวนัที ่8 กรกฎาคม 2551  
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ความรูข้ดัเกลาจติใจผู้ต้องหา และผูถู้กควบคุมตวัโดยสม ่าเสมอแต่พบว่าสถานที่
ควบคุมตวัมคีวามแออดัมาก โดยเฉพาะทีจ่งัหวดันราธวิาส  อกีทัง่เจา้หน้าทีใ่นการ
ปฏบิตังิานกม็ไีมเ่พยีงพอ 

 
16.2 สิทธิของผู้ถกูกมุขงัทีจ่ะได้รบัการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรม และเคารพต่อ

ศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ สภาพทางสุขลกัษณะ การ
เข้าถึงการดแูลรกัษาสุขภาพและได้รบัอาหารทีเ่พียงพอ ให้ใช้การควบคุม
ตัวเป็นมาตรการสุดท้าย  โดยทีจ่ ัดให้มีมาตรการทางเลือกอืน่ๆ
นอกเหนือจากการควบคมุตวั 

เจา้หน้าทีเ่รอืนจ าจงัหวดันราธวิาสใหข้อ้มลูว่าสภาพความเป็นอยู่ค่อนขา้ง
แออดั เนื่องจาก  มผีูก้ระท าความผดิเขา้มาทุกวนั  โดยเฉพาะคดคีวามมัน่คง เวลา
นอนจะค่อนขา้งแออดั แต่มกีารอ านวยความสะดวกเรื่องน ้าไฟ สถานทีค่วบคุมตวั
มกีารแยกชายและหญงิ ในคดยีาเสพตดิหากมกีารพบของกลางในบา้นมกัจะถูกจบั
ทัง้ สาม ีและภรรยาทางเรอืนจ าจงึเปิดโอกาสให้สามภีรรยาได้พบปะกนัเดอืนละ
หนึ่งครัง้  ประมาณครัง้ละ 15 นาท ีและ มกีารอนุญาตใหญ้าตมิาเยีย่มไดทุ้กวนั  

ในส่วนของ ศูนย์พิทกัษ์สนัติ และ ศูนย์เสริมสร้างสมานฉันท์  ได้ให้
รายละเอยีดแลว้ในขอ้ 15.2 และขอ้ 16.1.1 
 

16.3 การใส่โซ่ตรวน 
กรณกีารใส่โซ่ตรวน เจา้หน้าทีใ่หข้อ้มลูว่ามกีารใส่โซ่ตรวนนักโทษ ในการ

กระท าความผดิทีม่โีทษสูง เช่นกรณีผู้ต้องหาค้ายาเสพตดิ เฮโรอนี หรอืเอมเฟตา
มนี  ส่วนนกัโทษประหารชวีติทีค่ดถีงึทีสุ่ดกไ็ดย้า้ยไปควบคุมทีเ่รอืนจ าอื่น 

ในเรื่องของการใส่โซ่ตรวน คณะอนุกรรมการส่งเสริมความไว้วางใจ  
ความยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ในคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์
แห่งชาต ิ66 ได้มมีตใิหป้ระสานกรรมการ กอส. (พลต ารวจเอกชดิชยั วรรณสถติย ์
รองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม) เพื่อใหพ้จิารณาสัง่การ
ไปยงักรมราชทณัฑโ์ดยตรงในประเดน็ 
(1) ให้ผู้บญัชาการเรอืนจ าใช้ดุลยพนิิจพจิารณาปลดโซ่ตรวนเพื่อเป็นการผ่อน

ผนัให้แก่ผู้ต้องหา / จ าเลย ที่เหน็ว่าไม่น่าจะก่อใหเ้กดิอนัตรายหรอืเป็นภยั 
โดยพจิารณาตามสถานการณ์และความรา้ยแรงของคด ี

                                                 
66 ด ูรายงานการประชุม “คณะอนุกรรมการส่งเสรมิความไวว้างใจ ความยุตธิรรม และสทิธมินุษยชน”  ตรัง้ที ่7 / 2548 ณ 
หอ้งประชุมศรวีสิารวาจา  ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ
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(2) ขอ้เสนอจดัหากางเกงสามส่วนใหแ้ก่ผูต้อ้งหา /  จ าเลย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
หลกัศาสนา  
ส าหรบัจ านวนเจา้หน้าทีเ่รอืนจ าในการปฏบิตังิานทีม่ไีม่เพยีงพอเนื่องจาก

มจี านวนผู้ต้องหาเขา้มาทุกวนั  ดา้นอื่นๆ เช่น มกีารฝึกอาชพีและการดูแลผู้ป่วย 
พบว่ามีพยาบาลดูแลหนึ่งคนและมีการส่งต่อไปโรงพยาบาล ส่วนปญัหาการ
ระหว่างนกัโทษในเรอืนจ าดว้ยกนัเองมน้ีอยมาก 

ในพื้นที่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ระเบยีบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่า
ดว้ยวธิปีฏบิตัขิองพนกังานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 11 ขอ้ 3.5 ก าหนดว่า  

“ เมื่อจบักุมบุคคลตามหมายจบัไดแ้ลว้ใหร้บีน าตวัผูน้ัน้ส่งสถานทีค่วบคุม
จะตอ้งไมใ่ส่กุญแจมอื ล่ามโซ่ตรวน ขงัในกรง...”67 
 

16.4 ควรจดัให้มีการคุ้มครองพิเศษแก่เยาวชนท่ีกระท าความผิด และต้องแยก
จากผูใ้หญ่ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40(6) ระบุว่า “เดก็ 
เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุหรอืผูพ้กิารทุพพลภาพ  ย่อมมสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองใน
การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รบัการ
ปฏบิตัทิีเ่หมาะสม..” 

ตามกฎหมายในการควบคุมตวัเดก็ และเยาวชนทีม่อีายุต ่ากว่า 18 ปี ต้อง
น าเดก็ส่งสถานพนิิจเดก็ และเยาวชนในทนัที ่ 

อย่างไรก็ดีผู้เขียนรายงานฯ พบว่า ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีมี
การประกาศใช้พระราชบญัญัติกฎอัยการศึก และพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  หลายครัง้เม่ือมีการควบคุมตวัหญิง
ต้องสงสัยท่ีมีบุตรท่ียังเยาว์ เจ้าหน้าท่ีมกัอนุญาตให้น าบุตรเข้ามาอยู่
ร่วมกบัมารดาในสถานควบคมุตวัตามกฎหมายพิเศษ โดยในระยะเวลาของ
การเขียนรายงานฉบบัน้ีพบการควบคมุตวัมารดา และเดก็อายุต า่กว่า 18 ปี
ท่ีค่ายนราธิวาสราชนครินทร ์และค่ายอิงคยทุธบริหาร เป็นต้น 

 
 

ข้อท่ี 18 

                                                 
67 อา้งแลว้ 
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คณะกรรมการมีความกังวล ต่อรายงานการข่มขู่ ก่ อกวนต่อทั ้ง
นักหนังสอืพมิพใ์นประเทศและต่างประเทศ ผู้ท างานดา้นสื่อ และการด าเนินคด ี
ฟ้องรอ้ง จากการเมอืงระดบัสูง และมคีวามกงัวลต่อผลกระทบจากพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการแผ่นดนิในสภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. 2548ทีม่คีวามเขม้งวด
อยา่งยิง่ต่อเสรภีาพของสื่อ (ขอ้ 19 ยอ่หน้า 3) 

รฐัภาคีควรมีมาตรการในการป้องกนัการละเมิดสิทธิต่อเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเหน็อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การข่มขู่ ก่อกวน
ผู้ท างานด้านสือ่และนักหนังสือพิมพ์ และสร้างความมัน่ใจว่าจะมีการ
สอบสวนและด าเนินการต่อผู้มีส่วนรบัผิดชอบในคดีดงักล่าวอย่างเหมาะ
ทนัที โดยไม่ค านึงถึงยศหรือสถานะ 
 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีม่กีารใชพ้ระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน และกฎอยัการศกึ พบว่าสื่อท างานได้อย่างยากล าบากในบาง
พืน้ที่สื่อมคีวามจ าเป็นต้องตดิตามเจา้หน้าที่ในการท าข่าวเพราะว่ามคีวามเร็วใน
การเขา้สู่พืน้ทีแ่ละน าเสนอข่าว  ท าใหข้อ้มูลทีไ่ดร้บัมดีา้นเดยีวและไม่ตรงกบัตรง
กบัขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ อาจท าใหค้วามสมดุลยข์องสื่อหายไปและประชาชนไม่ให้
ความเชื่อถอื ท าใหบ้างครัง้มคีวามระแวงว่านักข่าวทอ้งถิน่อาจท างานใหเ้จา้หน้าที่
รฐั และไมม่คีวามเป็นกลาง  

กรณีผู้สื่อข่าวอาวุโสหนังสือพิมพ์ Bangkok Post และผู้สื่อข่าว
ต่างประเทศถูกคุกคามขณะเดนิทางไปทีห่มู่บ้านคอลอบาแลในอ าเภอบนันังสตา 
เมื่อปลายปี 2550 ซึง่เป็นหมู่บา้นทีช่าวบา้นเกอืบ 80 คนถูกจบักุมตวัและหนึ่งใน
จ านวนนัน้ถูกยงิจนเสยีชวีติระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าที่ 68 ขณะเดนิทาง
กลบัจากหมู่บ้านผ่านด่านตรวจมกีลุ่มทหารติดอาวุธเข้ามาล้อมรถและบงัคบัให้
ผู้สื่อข่าวหญิงออกจากรถ มีการถ่ายภาพ ตรวจบัตรประชาชน และตรวจค้น
เอกสารในรถ  อกีทัง้เจา้หน้าทีท่หารยงัถ่ายภาพผูส้ื่อข่าวต่างประเทศในลกัษณะที่
ถอืหนงัสอืเดนิทางของตนดว้ย69 

                                                 
68 ด ูการเสยีชวีติของนายยาการยีา  ปะโอมานิ ,อา้งแลว้ 
 
69 รายงาน ‚การคกุคามสิทธิมนุษยชน‛ คณะท างานยุตธิรรมเพือ่สนัตภิาพ หน้า 32 , อา้งแลว้ 
ดูเพิม่เตมิ Supara  Janchitfah ,VIOLENCE in the Mist: In The Name of Justice , Kobfai Publishing  

p. 174 
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เนื่องจากสถานการณ์ไม่สงบ ท าให้สื่อนานาชาตใิห้ความสนใจในการท า
ขา่วทีเ่กดิขึน้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นจ านวนมาก แต่สื่อไทยกบัถูกจ ากดัสทิธิ
ในการน าเสนอโดยอา้งเหตุดา้นความมัน่คง  ในขณะทีส่ื่อต่างประเทศกลบัสามารถ
สื่อขอ้เทจ็จรงิไดม้ากกว่า  เช่นการทีน่กัขา่วอลัจาซรีา่น าเสนอเหตุการณ์มสัยดิกรอื
เซะไปทัว่โลก แต่ด้วยความหวาดระแวงในภาพลกัษณ์ประเทศ รฐับาลจงึมกีาร
พยายามยบัยัง้ แต่สุดทา้ยกไ็ดเ้ผยแพร่เนื่องจากสื่อต่างประเทศเหล่านี้ด าเนินตาม
กระบวนการทีถู่กตอ้งและใชส้ทิธใินการน าเสนอขา่วซึง่ไมส่ามารถปกปิดขอ้มลูได ้ 

อย่างไรก็ดพีบว่าบางครัง้สื่อมวลชนเสนอข่าวในเชงิตดัสนิว่าบุคคลที่ถูก
จบักุม และควบคุมตวัคอืแนวรว่ม หรอืมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ทัง้ทีบุ่คคลนัน้ยงัไม่ได้ถูกน าเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรม จงึถอืเป็นการละเมดิสทิธิ
และสรา้งความเดอืดรอ้นให้กบับุคคลทีถู่กจบักุมรวมถงึและญาตพิีน้่องของบุคคล
เล่านัน้ 

เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2551 ภายหลังเกิดเหตุการณ์ความม่สงบ 
สื่อมวลชนเสยีชวีติจากเหตุระเบดิที่ อ.สุไหงโกลก จงัหวดันราธวิาส  ต่อมากอ.
รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ได้มมีาตราการในการควบคุมสื่อในการท าหน้าที่ในการ
เสนอขา่ว  ซึง่ไดร้บัการวพิากษ์วจิารณ์จากสื่ออยา่งมาก โดย  นายไชยยงค ์มณีรุ่ง
สกุล นายกสมาคมนักหนังสอืพมิพภ์าคใต้แห่งประเทศไทยไดแ้สดงความคดิเหน็
ต่อการจ ากดัเสรภีาพสื่อในครัง้นี้ว่า  “เมื่อพจิารณาถงึถ้อยแถลงของ กอ.รมน.ภาค 
4 ส่วนหน้า ทีจ่ะใชเ้ป็นแนวทางปฏบิตัขิอง “นักข่าว” ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
แล้ว จงึเหน็ชดัเจนถงึแนวคดิ ของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ที่ตดิอยู่ในกรอบ
เดมิๆ คอืตอ้งการเหน็ “สื่อ” เดนิไปในทศิทางเดยีวกนั โดยม ีกอ.รมน.ภาค 4 ส่วน
หน้า เป็นผูก้ าหนดบทบาทอย่างทีต่้องการเหน็และไดย้นิ เพราะโดยธรรมชาตขิอง
ข่าวนัน้ “ข่าว” ทีส่มบูรณ์จะต้องประกอบดว้ยภาพและข่าว เพื่อใหผู้บ้รโิภคไดร้บั
ขอ้มลูทีถู่กต้องเป็นจรงิทีสุ่ด ดงันัน้ “สื่อทุกสื่อ” จงึต้องมมีาตรฐานของตนเองทีจ่ะ
ไม่ทรยศต่อวชิาชพี รวมทัง้มวีจิารณญาณรบัผดิชอบต่อสงัคม โดยปราศจากการ 
“ชีน้ า” 

ในสนามแห่งความขดัแยง้ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ต้องการแต่ข่าวใน
เชงิบวก โดยลมืนึกถงึความ “หลากหลาย” ในมติต่ิางๆ และไม่เขา้ใจ “ธรรมชาต”ิ 
ของขา่วเลย ทีส่ าคญัไมเ่ขา้ใจความเป็นมอือาชพีของ “คนขา่ว” แมแ้ต่น้อย 70 

                                                 
70  ดู  “ถ้อยแถลงของนายกสมาคมหนังสอืพมิพ์ภาคใต้ฯ ถึงมาตรการคุมสื่อของ กอ.รมน.ภาค 4 “ วนัอาทติย์ที่ 7 
กนัยายน 2008 22:52นไชยยงค ์มณพีลิกึโต๊ะขา่วภาคใต้ สถาบนัอศิรา 
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ข้อท่ี 19 
 
คณะกรรมการขอแสดงความยนิดต่ีอรฐัภาคทีีย่อมรบัและสนับสนุนส่งเสรมิต่อภาค

ประชาสงัคม แต่ขณะเดยีวกนัคณะกรรมการกม็คีวามกงัวลต่อ เหตุการณ์จ านวนมากทีเ่กดิ
ขึน้กบัผูพ้ทิกัษ์สทิธมินุษยชนและผู้น าชุมชน รวมทัง้การข่มขู่ทัง้ทางวาจาและการท ารา้ย
รา่งกาย การบงัคบัใหห้ายตวัไปและการวสิามญัฆาตกรรม (ขอ้ 19, 21 และ 22) 

รฐัภาคีต้องมีมาตรการทนัทีเพือ่หยดุและคุ้มครองไม่ให้มีการก่อกวนและท า
ร้ายผู้พิทกัษ์สิทธิมนุษยชนและผู้น าชุมชน รฐัภาคีต้องด าเนินการสอบสวนอย่าง
เป็นระบบต่อการข่มขู่ ก่อกวน และการท าร้ายที ่ ได้รบัรายงาน และมีหลกัประกนั
การฟ้ืนฟเูยียวยาต่อผูเ้สียหายและครอบครวั 

 
นาง Hina Jilani ผู้รายงานพเิศษด้านนักต่อสู้เพื่อสทิธมินุษยชนของ

องค์การสหประชาชาต ิ(UN Special Rappoture on Human Rights 

Defenders) ได้เขา้มาตรวจสถานการณ์สทิธใินประเทศไทยระหว่างวนัที่ 19-27 
พฤษภาคม 2546 ได้รายงานสถานการณ์ของนักต่อสู้เพื่อสทิธมินุษยชน โดยได้
น าเสนอรายงานถงึสภาพการณ์การนักต่อสูเ้พื่อสทิธมินุษยชนในประเทศไทย เมื่อ
วนัที่ 12 มนีาคม 2547 ในบทสรุปและขอ้เสนอแนะข้อที่ 73 กล่าวถึงท่าทขีอง
รฐับาลไทยต่อประเดน็ดา้นสทิธมินุษยชนว่า 

“เจา้หน้าที่รฐัมขีอ้จ ากดัในการยอมรบัเรื่องสนัตวิธิ ี และนักต่อสูเ้พื่อสทิธิ
มนุษยชน  ซึง่เป็นส่วนประกอบและบรรทดัฐานในการพจิารณาว่าประเทศนัน้ๆมี
ความเป็นประชาธปิไตยมากน้อยเพยีงใด  เจา้หน้าทีร่ะดบัสูงของรฐัคดิว่านักต่อสู้
เพื่อสทิธมินุษยชนเป็น “ อ านาจมดื” และเป็นภยัต่อประเทศ”71  

รายงานยงัระบุว่า  การมองของรฐับาลในลกัษณะนี้เป็ภยัต่อนักต่อสู้เพื่อ
สทิธมินุษยชน“การที่รฐับาลพูดถึงองค์กรพฒันาเอกชนเช่นนัน้ ท าให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจและเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ต่างๆปฏิบตัิการคุกคามและข่มขู่นักต่อสู้เพื่อสิทธิ
มนุษยชน” 

                                                 
71 ดรูายละเอยีดในเอกสารขององการสหประชาชาตหิมายเลข  E/CN.4/2004/94Add.12 March 2004 (ค าแปลอย่างไม่เป็น
ทางการ –องัคณา นีละไพจติร) 
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ในเอกสารส าคญัรฐัมกัเรยีกนักต่อสู้เพื่อสทิธมินุษยชนว่า “ฝ่ายตรงขา้ม” 
ซึง่เป็นการแสดงทศันคตทิี่ชดัเจนต่อภาคประชาชนที่ไม่เหน็ด้วยกบันโยบายของ
รฐั  เป็นผู้ที่ขดัขวางความเจริญ  หรือผู้ที่สร้างความเสื่อมเสียชื่อเสียงให้แก่
ประเทศชาต ิเมือ่เป็นเช่นน้ีรฐับาลจงึมแีนวโน้มทีอ่าจสรา้งปญัหาอุปสรรคใหก้บันัก
ต่อสูเ้พื่อสทิธมินุษยชน  หรอืเพกิเฉยกบัการถูกละเมดิสทิธธิดิา้นต่างๆของบุคคล
หรอืกลุ่มคน(บทสรปุและขอ้เสนอแนะขอ้ที ่๗๓)72 

รายงานของนางฮนิา  จลิานี  ในส่วนขอ้กงัวลอื่นๆทีม่ต่ีอสถานการณ์ของ
นักต่อสูเ้พื่อสทิธมินุษยชน   ไดแ้สดงความกังวลว่านักต่อสู้เพื่อสทิธมินุษยชนมกั
ตกเป็นเป้าของการฟ้องรอ้งด าเนินคดทีัง้ทางแพ่งและทางอาญา ท าให้เกดิความ
ยากล าบาก ในการท ากจิกรรมและการด ารงชวีติตามปกต ิ

“ตามขอ้มูลที่ผู้แทนพเิศษฯ ได้รบัมคีดมีากกว่า ๕๖๐ คดอียู่ในศาล ผู้ถูก
ด าเนินคดีได้แก่สมาชิกของสมัชชาคนจน และสมาชิกของสหพันธ์เกษตร
ภาคเหนืออกี ๙๙๖ คด”ี 73 

ข้อมูลจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ74 รายงานว่าหลงัการ
ประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มผีู้น าชุมชน และนัก
ต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนเสียชีวิต และถกูบงัคบัให้สูญหายแล้วทัง้ส้ิน 22 ราย 
ซึ่งยงัไม่นับรวมกรณีการเสยีชวีติของประชาชนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
กรณี 6 ตุลาคม 2519 และกรณีเหตุการณ์วนัที ่17 พฤษภาคม 2535  นอกจากนี้
ยงัมกีรณทีีไ่มเ่ป็นทีร่บัรูต้ามสื่อสาธารณะอกีเป็นจ านวนมาก โดยผูเ้สยีชวีติทัง้หมด
มีทัง้ผู้ต่อสู้เพื่อสิทธิชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 
ในขณะทีร่ฐัยงัไมม่มีาตราฐานในการใหค้วามคุม้ครองใดๆต่อนักสทิธมินุษยชน ท า
ใหน้กัสทิธมินุษยชนจ านวนไมน้่อยต้องเผชญิกบัการถูกข่มขู่คุกคามจากบรรดาผูม้ ี
อทิธพิล รวมถงึเจา้หน้าทีร่ฐับางคน ในหลายกรณีเจา้หน้าทีร่ฐัอาจอยู่ขา้งเดยีวกบั
ผูม้อีทิธพิลในทอ้งถิน่ ท าใหน้กัสทิธมินุษยชนเหล่านี้เมื่อเผชญิกบัการคุกคามจงึไม่
สามารถพึง่พาความคุม้ครองจากเจา้หน้าทีร่ฐัได ้ 

พบว่าเมือ่ประชาชนรูส้กึว่าไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมมกัมไิดเ้ขา้ไปขอความ
ช่วยเหลอืจากภาครฐัมากนัก แต่กลบัเขา้ไปขอความช่วยเหลอืจากองคก์รเอกชน
ทีท่ างานด้านสทิธมินุษยชน สิง่ที่หลกีเลี่ยงไม่ได้ประการหนึ่งคอืการเผชญิหน้า

                                                 
72 อา้งแลว้ 
73 ฮนิา  จลิานี  อา้งแลว้ น.๒๗ 
74  21 นักต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชน สืบสานเจตนารมณ์ และจิตใจกล้าหาญ คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
พมิพค์รัง้ที ่3 เมษายน  2553 
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(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 65 - 

ระหว่างเจา้หน้าทีร่ฐั  กบัองค์กรสทิธมินุษยชนที่ท างานในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งมทีัง้องค์กรสทิธมินุษยชนในประเทศ และองคก์รระดบัสากล งานหลกัๆ 
ของนักสทิธมินุษยชนคอืการจดัท ารายงานขอ้เทจ็จรงิ หรอื Fact Finding การ
ตรวจสอบกรณีทีมีการร้องเรียนว่ามีการละเมิดสิทธิฯ  และน าเสนอต่อ
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ(กสม.) รฐับาล แถลงต่อสาธารณะ รวมถงึ
การส่ งรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ในประเทศไทย ถึงองค์การ
สหประชาชาต ิหรอืผู้รายงานพเิศษดา้นต่างๆของสหประชาชาต ิ(UN Special 

Rappoture) โดยตรง นอกจากนี้ ยงัจดัท างานรายงานคู่ขนาน หรอืรายงานเงา 
(Shadow Report) เทยีบเคยีงกบัรายงานรฐั ทีจ่ะต้องจดัท ารายงานตามกตกิา
สากลระหว่างประเทศด้านสทิธิมนุษยชนทุกฉบบัที่ประเทศไทยเป็นภาค ี เพื่อ
เสนอต่อคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ 

ในจงัหวัดชายแดนภาคใต้บทบาทส าคัญอีกประการหนึ่งของนักสิทธิ
มนุษยชน คอื การช่วยประสานตดิตามว่าญาตพิีน้่องของผูร้อ้งเรยีนถูกควบคุมตวั
อยู่ทีไ่หนและเมื่อไหร่จะไดร้บัการปล่อยตวั หรอืบทบาทในการอบรมใหค้วามรูใ้น
สทิธขิ ัน้พืน้ฐานทางกฎหมายใหก้บัประชาชนในพืน้ทีต่่างๆ เนื้องานเหล่านี้เองทีท่ า
ใหอ้งคก์รสทิธฯิ สามารถเป็นทีพ่ึง่ของประชาชน แต่ในทางกลบักนัองคก์รสทิธฯิ ก็
ถูกเพ่งเลง็จากหน่วยงานความมัน่คงมากขึน้เช่นกนั 75 

ในระหว่างปี พ.ศ.2545 ถงึ 2551 มนีกัสทิธมินุษยชนซึง่ถูกสงัหาร และถูก
บงัคบัใหส้ญูหายแลว้ 22 คน ในจ านวนนัน้มกีรณีที่ส าคญัๆทีอ่ยู่ในความสนใจของ
สาธารณะชน เช่น  การบังคับให้หายตัวไปของนายสมชาย  นีละไพจิตร  
ทนายความนักสทิธมินุษยชน  การสงัหารนายเจรญิ  วดัอกัษร แกนน าอนุรกัษ์
ทอ้งถิน่บ่อนอก – หนิกรดู และการสงัหารพระสุพจน์ สุวโจ นกัอนุรกัษ์ป่าที ่อ าเภอ
ฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่ รวมถึง กรณีนายกมล เหล่าโสภาพนัธ์ ที่ถูกบงัคบัให้สูญ
หายที่จงัหวดัขอนแก่น ปจัจุบนัทัง้ 4 คดอียู่ในความรบัผดิชอบของกรมสอบสวน
คดพีเิศษ  
 

19.1 มาตราการในการคุ้มครองนักสิทธิมนุษยชน  
เป็นทีน่่ายนิดทีีก่ระทรวงยุตธิรรม ไดม้คีวามคดิที่จะน า EU Guideline 

on Human Rights Defenders และปฏณิญาสากลว่าดว้ยการคุม้ครองนักสทิธิ
                                                 
75

 กรณีการเสียชีวติระหวา่งการควบคุมตวัของเจา้หนา้ท่ีของนายยะผา กาเซ็ง ซ่ึงญาติไดย้ืน่ฟ้องหน่วยงานความมัน่คงต่อศาลแพ่ง ซ่ึงหน่วยงานความ
มัน่คงไดย้ืน่ค  าให้การเป็นเอกสารลบั ปรากฏภาพภ่ายจาก ทร 14 (ทะเบียนราษฎร์)ของนกัสิทธิมนุษยชน 2 คนท่ีเขา้ไปให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือ
ผูเ้สียหาย 
ดู คดีหมายเลขด าท่ี 1084/2552 
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มนุษยชนของสหประชาชาติ (The Declaration on human rights 

defenders) มาใช้เป็นมาตราฐานในการปกป้องการท าหน้าที่ของนักสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทย เพื่อเป็นกลไกทีจ่ะสามารถใหค้วามคุม้ครองการท างาน
ของนักสทิธิมนุษยชนได้ในระดบัหนึ่ง ในต่างประเทศโดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
ตระหนกัถงึความส าคญัของการคุม้ครองนกัสทิธมินุษยชน 

ปฏญิญานักต่อสูเ้พื่อสทิธมินุษยชน (The Declaration on human 

rights defenders) ได้ให้ความหมายของนักต่อสู้เพื่อสทิธมินุษยชน (Human 

rights defenders) ว่ารวมหมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรอื่นๆของ
สงัคมใดก็ตามทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นการส่งเสรมิและคุ้มครองสทิธมินุษยชนทัง้ในด้าน
เศรฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง และการเมือง รวมถึงสิทธิ ในด้านการ
ด าเนินการต่างๆ เช่น การชุมนุมโดยสนัติ การเข้าร่วมในองค์กรหรือสมาคม 
รวมทัง้การตดิต่อกบัองคก์รต่างประเทศ 

เนื่องจากนักสทิธมินุษยชนเป็นผู้มบีทบามส าคญัในการขจดัการละเมดิ
สทิธมินุษยชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ จงึเป็นภาระหน้าทีส่ าคญัของรฐัในการทีจ่ะ
ประกันความปลอดภัย ปกป้องสิทธิ และสนับสนุนการท างานของนักสิทธิ
มนุษยชน76  หากนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนถูกละเมิด  รัฐมีหน้าท่ีด าเนินการหา
มาตรการปกป้องคุม้ครอง  รวมถึงการชดเชยความสูญเสียบาดเจบ็จากการท างานสิทธิ
มนุษยชน   อยา่งไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยไม่ไดเ้ขา้เป็นรัฐภาคีแห่งปฏิญญาสากลฯ น้ี 
ก็สามารถน ามาบงัคบัใช้ไดเ้ลย เพราะปฏิญญาผูกพนัรัฐภาคีแมไ้ม่ไดล้งนาม ซ่ึงต่าง
จากอนุสัญญาซ่ึงรัฐตอ้งลงนามจึงจะผกูพนัรัฐภาคี  สหภาพยุโรปถอืว่า การปกป้อง
นักสทิธมินุษยชน เป็นวธิอีนัมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลในการคุ้มครองสทิธิ
มนุษยชนทัว่โลก ดงัที่สะทอ้นจากค าขวญัของ Frontline ซึง่เป็นองคก์รสทิธใิน
ไอร์แลนด์ ที่ว่า “คุ้มครองเพยีงหนึ่ง เพิม่พลงัคนอกีนับพนั”  (Protect one , 

empower a thousand) องค์กร Frontline มเีงนิฉุกเฉินสนับสนุนนักสทิธิ
มนุษยชนในประเทศต่างๆทัว่โลก ให้สามารถย้ายที่อยู่หรืออพบพออกนอก
ประเทศได้ทันทีในกรณีที่ถูกคุกคาม  เช่นเกียวกับองค์กรนิรโทษกรรมสากล 
(Amnasty International- AI) ทีใ่หก้ารสนับสนุนนักสทิธมินุษยชนในกรณีที่
ถูกคุกคามจากการท าหน้าทีน่กัสทิธมินุษยชน 

ในประเทศไทย รฐับาลไทยยงัไม่มคีวามชดัเจนในการก านดแนวทางใน
การให้ความคุ้มครอง และสนับสนุนการท างานของนักสิทธิมนุษชนอย่างเป็น

                                                 
76 ดู แนวปฏิบติัของสหภาพยุโรปต่อนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน  ,November 2008 
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รูปธรรมแต่อย่างใด  อย่างไรก็ด ีขณะเขยีนรายงานฉบบันี้ พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง 
รองปลดักระทรวงยติุธรรม ไดม้แีนวคดิทีจ่ะใหค้วามช่วยเหลอืนักสทิธมินุษยชน
ในประเทศไทย กรณไีดร้บัผลกระทบจากการท างาน  โดยจะน ากองทุนยุตธิรรมมา
ใชเ้ป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลอืดงักล่าว  

 
19.2 การท าร้ายและคุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  คดกีารท ารา้ย และการ

บงัคบัให้เกิดการสูญหายของนักสทิธมินุษยชน ซึ่งเป็นคดสี าคญัและอยู่ในความ
สนใจของประชาชนทัว่ไป เช่น 

 
19.2.1 การบงัคบัให้สญูหายนายสมชาย  นีละไพจิตร 

คดีการหายตัวไปของนายสมชาย นีละไพจิตร ถือว่าเป็นการบงัคบัให้
บุคคลสูญหายคดแีรกในประเทศไทยทีม่กีารน าคดขีึน้สู่การพจิารณาคดใีนชัน้ศาล
ในหลายประเทศแถบละตนิอเมรกิา หรอืกระทัง่ประเทศในเอเชยี เช่น ศรลีงักาใน
ยคุทีม่คีวามขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทางการเมอืงอย่างรุนแรง และอนิเดยีในช่วงทีม่ ี
การปกครองโดยประกาศภาวะฉุกเฉิน ไดม้กีารบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายเป็นจ านวน
มากโดยเจ้าหน้าที่  เป็นปญัหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรง  จนท าให้
นานาชาตโิดยสหประชาชาตถิอืว่าการบงัคบัให้บุคคลสูญหายเป็นอาชญากรรมที่
ร้ายแรง ภายใต้กลไกสหประชาชาติได้มกีารจดัตัง้ คณะท างานด้านการบงัคบั
บุคคลให้สูญหายแห่งสหประชาชาติ (United Nations Working Group on 

Enforced or Involuntary Disappearances – UNWGEID) และหลงัจาก
ความพยายามจากนานาประเทศเป็นเวลาหลายปี ในที่สุดปี พ .ศ. ๒๕๔๙ 
สหประชาชาติได้จดัท าอนุสญัญาฉบบัใหม่ล่าสุดส าหรบัเรื่องนี้ เป็นการเฉพาะ 
ได้แก่ อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมใิห้บุคคลถูกบงัคบัให้สูญ
หาย (International Convention for the Protection of All Persons 

from Enforced Disappearance)  
นายสมชาย นีละไพจิตร เป็นทนายความเรียกร้องความเป็นธรรมให้แก่

ลกูความทีถู่กละเมดิสทิธมินุษยชนมากมายหลายคด ีตัง้แต่ปี พ.ศ. 252677 รวมทัง้
คดทีีเ่กีย่วเนื่องกบัความมัน่คงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ก่อนหายตวัไป นาย
สมชาย นีละไพจติร เป็นผู้ที่มบีทบาทอย่างส าคญัในการรณรงค์ให้ประชาชนใน
สามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ลงชื่อ 50,000 ชื่อ เพื่อเสนอรฐับาลให้ยกเลิกการ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และได้ร่วมกบัชมรมนัก
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กฎหมายมุสลมิเป็นทนายความให้กบัผู้ต้องหา 5 คน ที่ถูกจบัและด าเนินคดใีน
ขอ้หาร่วมกนัเผาโรงเรยีนและปลน้อาวุธปืนของกองพนัพฒันาที ่4 ค่ายกรมหลวง
นราธวิาสราชนครนิทร ์เมือ่วนัที ่4 มกราคม พ.ศ. 2547 ผูต้้องหาทัง้หมดร้องเรยีน
ว่าเจา้หน้าทีต่ ารวจซอ้มทรมาน ท ารา้ยร่างกาย ซึง่นายสมชาย นีละไพจติร ไดย้ื่น
ค ารอ้งต่อศาลขอใหศ้าลยกค ารอ้งขอขยายเวลาฝากขงัของพนกังานสอบสวน  เมื่อ
วนัที่ 11 มนีาคมพ.ศ. 2547 นอกจากนี้ ทนายสมชาย นีละไพจติร ยงัได้แสดง
ความคดิเหน็ต่อกรณีการถูกซ้อมทรมานของลูกความดงักล่าวอย่างตรงไปตรงมา
ในงานเวทีสมัมนาสาธารณะเรื่องปญัหาสามจงัหวดัภาคใต้ในเดอืนกุมภาพนัธ ์
พ.ศ.2547 จากการท างานดงักล่าวเชื่อว่าเป็นสาเหตุทีท่ าใหน้ายสมชายถูกบงัคบั
ใหห้ายตวัไป 
  นายสมชาย  นีละไพจิตร  ถูกท าให้หายตัวไปเมื่อวันที่ 12 
มนีาคม 2547  ทัง้นี้คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาศกึษากรณีการหายตวัไป
ของทนายสมชาย นีละไพจิตร วุฒิสภาได้แสดงทัศนะต่อการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและองค์กรที่ท าหน้าที่ในกระบวนการยุตธิรรม ทัง้ในส่วนของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยมสีาระส าคญัโดยสรุปว่า “ ต ารวจได้รบัทราบข้อมูลว่านาย
สมชาย นีละไพจติร ถูกกลุ่มบุคคลใช้ก าลงัประทุษร้ายพาตัวนายสมชาย นีละ
ไพจติรขึน้รถไป เพราะมกีารแจง้เหตุไปยงัที ่191 แต่ไม่มกีารตดิตามและไม่มกีาร
ส่งขอ้มูลไปยงันายกรฐัมนตรหีรอืบุคคลอื่นซึ่งยงัคงให้สมัภาษณ์ว่าทนายสมชาย  
นีละไพจติรหายตวัไปด้วยเรื่องส่วนตวั  ท าให้เหน็ว่าการท างานของต ารวจไม่มี
ประสทิธภิาพเท่าที่ควรหรอืเป็นการตัง้ใจปกปิดข้อมูลส่วนนี้หรอืไม่   อีกทัง้เมื่อ
พบว่ามกีระท าความผิดในการบงัคบัให้นายสมชาย นีละไพจติรหายไปนัน้เป็น
เจา้หน้าทีต่ ารวจในหน่วยงานกม็กีารตัง้ขอ้หาและรบีสรปุส านวนโดยไม่ขยายผลไป
ยงัผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง แสดงใหเ้หน็ว่ามเีจตนาจะช่วยผูต้้องหาที่เป็นต ารวจทัง้ห้า
คนและตอ้งการปิดคดหีรอืไม่” 78 
  เมื่อวันที่ 12 มกราคม  2549  ศาลชัน้ต้นมีค าพิพากษา พัน
ต ารวจตรเีงนิ  ทองสุก  “จ าเลยที ่1 มคีวามผดิฐานขม่ขนืใจ ใชก้ าลงัท ารา้ยผูอ้ื่นให้
เกดิอนัตรายแก่กายหรอืจติใจ พพิากษาจ าคุก 3 ปี  จ าเลยที่ 2 – 4 มลีกัษณะ
กายภาพทัว่ไปคล้ายกนั ไม่มลีกัษณะโดดเด่นที่ท าให้พยานจดจ าได้เป็นอย่างด ี
ส่วนจ าเลยที่ 5 ไม่มปีระจกัษ์พยานเบกิความว่าอยู่ในทีเ่กดิเหตุ และหลกัฐานการ
ใชโ้ทรศพัท์ทีอ่าจโยงไปถงึจ าเลยที ่5 ยงัเป็นหลกัฐานการบนัทกึโทรศพัทท์ี่มขีอ้
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พริุธสงสยั จงึพพิากษายกฟ้องจ าเลยที ่2 – 5”79  ซึง่ขณะนี้คดกีารกกัขงัหน่วง
เหนี่ยวอยู่ในระหว่างการพจิารณาของศาลอุทธรณ์   ส่วนคดกีารหายตวัไปหรอื
การเสียชีวิตนัน้อยู่ในขัน้สืบสนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  โดยกรม
สอบสวนคดีพิเศษรบัคดีทนายสมชาย นีละไพจิตรเป็นคดีพิเศษเมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548  นอกจากนี้ คณะท างานด้านคนหายของสหประชาชาต ิ
(United Nations Working Group on Enforced or Involuntary 

Disappearances: UNWGEID) ได้รบัคดขีองนายสมชายไว้เป็นคดคีนหาย
ของคณะท างานดา้นคนหายของสหประชาชาตเิมือ่วนัที ่1 มถุินายน 2548  80 
 ขณะนี้คดคีวามผดิฐานข่มขนืใจ ใชก้ าลงัท ารา้ยผูอ้ื่น  ก าลงัอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของศาลอุทธรณ์  ส่วนคดีเรื่องการฆาตกรรมอยู่ในระหว่าการ
สอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เน่ืองจากปจัจุบันประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายก าหนดโทษการบังคับให้บุคคลสูญหาย จึงท าให้ไม่สามารถตัง้ข้อ
กล่าวหาในขอ้หาบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายได้ และปจัจุบนัประเทศไทยยงัมไิดร้บัรอง 
“อนุสัญญาระหว่างประเทศเรื่องการป้องกันการบังคับให้บุคคลหายไป “ 
(International Convention for the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance)  ของสหประชาชาต ิ  
 คดกีารบงัคบัสูญหายของนายสมชาย นีละไพจติร นับเป็นคดทีี่ล่าชา้มาก
เนื่องจากผู้ต้องสงสยัในการหายตวัไปของนายสมชาย นีละไพจติร เป็นเจา้หน้าที่
ต ารวจระดบัสูง จงึท าให้บรรดาพยานไม่กลา้ให้การ อกีทัง้ทีผ่่านมามรีายงานของ
ภาคประชาสังคมถึงการแทรกแซงการท าหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในกรม
สอบสวนคดพีเิศษและการขม่ขูคุ่กคามพยานในคด ี

 
19.2.2 การลอบสงัหารนายเจริญ  วดัอกัษร   
 นายเจรญิ วดัอกัษร  เป็นแกนน าอนุรกัษ์ทอ้งถิน่บ่อนอก  ถูกยงิเสยีชวีติ
เมื่อวนัที ่21 มถุินายน พ.ศ. 2547  บรเิวณสีแ่ยก  บ่อนอก  อ าเภอเมอืง จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ขณะกลับจากกรุงเทพมหานคร หลงัจากการให้ข้อมูลต่อ
คณะอนุกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ วุฒสิภา กรณีปญัหาการออก
เอกสารสทิธ ิ  ในทีด่นิสาธารณะทุ่งเลีย้งสตัวค์ลองชายธงหมู่ 7 ต าบล บ่อนอก 
จ านวน 931 ไร่ 3งาน 51 ตารางวา ซึ่งมกีารตรวจสอบแล้วว่าพบว่าเป็นที่ดนิ
สาธารณะ ทางจงัหวดัประจวบครีขีนัธแ์ละคณะกรรมการแก้ปญัหาการบุกรุกทีด่นิ
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ของราชการ (กบร.) มคี าสัง่ให้เพกิถอนไปแล้วแต่ก็มกีาร    ขอเอกสารสทิธใิน
ที่ดนิสาธารณะแปลงนี้อีกเป็นครัง้ที่สาม   เจา้พนักงานที่ดนิมาประกาศแจ้งออก
เอกสารสิทธิอีกครัง้ ท าให้กลุ่มรกัษ์ท้องถิ่นบ่อนอกต้องคดัค้านเพื่อไม่ให้ออก
เอกสารสทิธใินทีด่นิแปลงดงักล่าว   
 ต่อมาเมื่อวนัที่ 29 มถุินายน พ.ศ.2547 เจา้หน้าที่ต ารวจสามารถจบักุม
ผู้ต้องหาได้สองคน คอืนายเสน่ห์ เหลก็ล้วน และนายประจวบ หนิแก้ว ในขอ้หา
ร่วมกนัฆ่าผู้อื่นโดยเจตนาและไตร่ตรอง   ไว้ก่อน เจา้หน้าทีต่ ารวจได้ตัง้ประเดน็
การสอบสวนการตายของนายเจรญิ วดัอกัษร ไวป้ระเดน็หลายประเดน็ เช่น ความ
ขดัแยง้ส่วนตวั ปญัหาชูส้าว ปญัหาการเมอืงในทอ้งถิน่ ปญัหาทีด่นิสาธารณะ เป็น
ตน้ 
 ต่อมาเจา้หน้าทีต่ ารวจสามารถจบักุมผูต้อ้งหาเพิม่ไดอ้กี 3 คน  รวมเป็น 5 
คน คือ 1.นายประจวบ หินแก้ว 2.นายเสน่ห์ เหล็กล้วน 3.นายธนู หินแก้ว 
ทนายความอดตีผู้สมคัรสมาชกิองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) และ 4.นาย
มาโนช หินแก้ว  สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 5.นายเจือ  หินแก้ว  
อดตีก านนั ต าบล บ่อนอก   
 ในชัน้พนักงานสอบสวน ผู้ต้องหาทัง้สองที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นมอืปืนท า
การสงัหารนายเจรญิ วดัอกัษร  คอื นายประจวบ หนิแก้ว และนายเสน่ห์ เหล็ก
ลว้น ใหก้ารปฏเิสธทุกขอ้กล่าวหา  ส่วนผูต้้องหาอกีสองรายทีถู่กตัง้ขอ้หาจา้งวาน
ฆ่า  คอื นายธนู หนิแก้ว นายมาโนช หนิแก้ว และ    นายเจอื หนิแก้วได้ให้การ
ปฏเิสธและได้รบัการประกนัตวัในทนัทหีลงัจากจบักุมตวั แต่ต่อมา นายประจวบ 
หนิแก้ว และ นายเสน่ห ์เหลก็ล้วนไดก้ลบัค าใหก้ารว่าเป็นผู้สงัหารนายเจรญิ วดั
อกัษร จรงิโดยอ้างเหตุโกรธแค้นส่วนตวั  ทัง้ ๆ ที่จากการสอบสวนผู้ต้องหาทัง้
สองให้การรบัสารภาพ    ต่อหน้ารองผู้ว่าราชการจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ และได้
ซดัทอดถงึผูจ้า้งวานโดยมกีารบนัทกึวดีโีอไวด้ว้ย81 
 ต่อมาแกนน าอนุรกัษ์ทอ้งถิน่บ่อนอกไดข้อใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษรบัคดี
ของนายเจรญิเป็นคดพีเิศษ และขอใหโ้อนการพจิารณาคดมีาทีศ่าลอาญา กรุงเทพ  
ซึ่งกรมสอบสวนคดพีเิศษได้รบัคดกีารเสยีชวีติของนายเจรญิเป็นคดพีเิศษตัง้แต่
เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 เมื่อมกีารโอนคดมีาพจิารณาที่ศาลอาญา กรุงเทพ  
ในระหว่างการสบืพยานโจทก์อยู่นัน้  นายประจวบ หนิแก้ว และ นายเสน่ห ์เหลก็
ลว้น ผูต้้องหาทัง้สองซึ่งรบัว่าเป็นผูย้งินายเจรญิ วดัอกัษร  ไดเ้สยีชวีติในระหว่าง
การถูกควบคุมตวัทีเ่รอืนจ ากลางบางขวาง  โดยนายประจวบ หนิแก้ว  เสยีชวีติใน

                                                 
81 รายงานวจิยั “คุณธรรมในกระบวนการยุตธิรรม กบัการคอรปัชัน่เชงิอ านาจ” ,อา้งแลว้ 
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วนัที่ 21 มนีาคม 2549 ด้วยโรคประจ าตวั ส่วนนายเสน่ห์ เหลก็ล้วน เสยีชวีติใน
วนัที่ 3 สิงหาคม 2549 แพทย์ในเรอืนจ าสรุปสาเหตุว่าเสียชีวิตด้วยโรคระบบ
ไหลเวยีนโลหติและหวัใจลม้เหลว  ขณะนี้คดอียู่ระหว่างการพจิารณาคดขีองศาล
อาญา  กรงุเทพฯ และอยูใ่นความรบัผดิชอบของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 
 ต่อมาเมือ่วนัที ่30 ธนัวาคม พ.ศ.2551 ทีห่อ้งพจิารณาคด ี909 ศาลอาญา 
ถนนรชัดาภเิษก ศาลพพิากษาประหารชวีติ นายธนู หนิแก้ว  อายุ 46 ปี อาชพี
ทนายความ จ าเลยที่ 3 ในความผดิฐานร่วมกนัใช้จา้งวานให้ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา
และไตร่ตรองไว้ ส่วนนายมาโนช หนิแก้ว อายุ 42 ปี สมาชิกสภาจงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ์  และนายเจอื หนิแก้ว  อายุ 71 ปี อดตีก านัน ต.บ่อนอก จ าเลยที ่
4 และ 5 ในความผดิฐานเดยีวกนัศาลพพิากษายกฟ้อง แต่ใหข้งั นายเจอื จ าเลยที ่
5 ไวร้ะหว่างอุทธรณ์ ส าหรบั นายเสน่ห ์เหลก็ลว้น 41 ปี  อาชพีรบัจา้ง  , นาย
ประจวบ หนิแก้ว  อายุ 39  ปี  อาชพีรบัจา้ง จ าเลยที ่1-2 ในความผดิฐานร่วมกนั
ฆา่ผูอ้ื่นโดยเจตนาและไตรต่รองไวก่้อน เสยีชวีติระหว่างการพจิารณา82 
  จากการขยายผลการสบืสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 

พบว่ามกีลุ่มผูบุ้กรกุทีด่นิของรฐัอาจะเป็นสาเหตุของการตายของนายเจรญิ วดั
อกัษร เนื่องจากผูต้ายไดร้อ้งเรยีนใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัด าเนินคดกีบับุกรกุ 
ต่อมากรมสอบสวนคดพีเิศษไดส้่งเรือ่งใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาตดิ าเนินคด ี 
มกีารด าเนินคดกีบักลุ่มผูบุ้กรกุทีม่อีทิธพิลแลว้ทัง้หมด จ านวน ๑๓ ราย 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ ไดข้ยายผลถงึทีม่าของอาวุธปืนทีค่นรา้ยใชย้งินาย
เจรญิ วดัอกัษาร พบว่ามกีารสวมทะเบยีนปืน(ปลอมเอกสาร) และมเีจา้หน้าที่
ของรฐัเกีย่วขอ้ง กรมสอบสวนคดพีเิศษไดส้่งส านวนการสอบสวนใหก้บั ปปช.
เพื่อด าเนินการไต่สวนแลว้ ปจัจบุนัอยูร่ะหว่างการด าเนินการของ ปปช. 

 คดนีี้ไดม้กีารสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานตามขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้
ไดข้อ้ยตุ ิไมม่ขีอ้เทจ็จรงิใดทีไ่มไ่ดน้ าสบืในชัน้การพจิารณาของศาลตาม
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาของไทย และใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  
ส่วนการพพิากษายกฟ้องถอืเป็นดุลพนิิจในการรบัฟงัพยานหลกัฐาน83 

 
19.2.3 กรณีพระสพุจน์  สวุโจ 

                                                 
82 ดู คดหีมายเลขด าที ่ด.2945/2547 ทีพ่นักงานอยัการพเิศษฝ่ายคดพีเิศษ 1 เป็นโจทก์ ยื่นฟ้องนายเสน่ห์ เหลก็ลว้น 
อายุ 41ปีกบัพวก 
83

 รายงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ คดีนายเจริญ วดัอกัษร  
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พระสุพจน์  สุวโจ ถูกฆาตกรรมเมื่อวนัที่ 18 มถุินายน  พ.ศ. 2548 ที ่อ.
ฝาง  จ.เชยีงใหม่ ซึง่เป็นสถานทีท่ีน่ายทุนมกีารรุกรานชาวบา้น บุกรุกพืน้ทีเ่พื่อ
ขยายเนื้อทีใ่นการท าสวนสม้ ท าใหช้าวบา้นและชุมชนไดร้บัผลกระทบอย่างรุนแรง
ซึง่ปญัหาที่ส าคญัก็คอื การแย่งชงิน ้าจากเกษตรกรที่เคยมภีูมิปญัญาชาวบ้านที่
เคยมภีูมปิญัญาจดัการน ้าอย่างยัง่ยนืและยุตธิรรม แต่พอมสีวนสม้เขา้มาทีต่้องใช้
น ้ามากกว่าผลไม้ใดๆและไปปลูกบรเิวณต้นน ้าของเมอืงฝายต่างๆพากนัต่อท่อ
ขนาดใหญ่ดงึน ้าเขา้ไปเก็บใช้ส่วนตวัจ านวนมาก ท าใหเ้กษตรกรทีอ่ยู่ปลายฝาย
เดือดร้อนไม่มนี ้าเพยีงพอในการเกษตรของตน ส่วนอีกปญัหาที่ตามมาและ
ร้ายแรงพอๆกันคือ การแย่งชิงท่ดินจากเกษตรกรทัง้จากการบุกรุกป่า
โดยตรง  และการกว้านซื้อที่ท ากินแม้จะยังไม่มีเอกสารสิทธิใดๆของ
ชาวบา้น  กวา้นซือ้ใบส.ท.ก.(สทิธทิ ากนิ)จนไปถงึใบ ส.ป.ก4-11 เพื่อใหไ้ดท้ีด่นิผนื
ใหญ่ และไกลแ้หล่งน ้า สว่นชาวบา้นคนไหนทีไ่ม่อยากขายกต็้องขายเพราะจะโดน
ซือ้อ้อมรอบทีด่นิทีไ่ม่อยากขาย จนกระทัง่ถงึการคุกคาม ข่มขู่ดว้ยวธิต่ีาง จนต้อง
ยอมจ านนยอมขายทีด่นิ 

กรมสอบสวนคดพีเิศษ ไดร้บัคดกีารสงัหารพระสุพจน์ สุวโจ เป็นคดพีเิศษ
เมื่อวนัที ่19 กรกฎาคม 2553 และไดส้รุปกรณีการเสยีชวีติของพระสุพจน์ สุวโจ 
ว่า เมื่อวนัที่ 18 มถุินายน 2548 ไดม้พีบศพพระสุพจน์ ถูกท ารา้ยดว้ยของมคีม 
นอนมรณภาพอยูภ่ายในส านกัสงฆส์วนเมตตาธรรม บา้นหว้ยงไูน หมู่ 5 ต าบลสนั
ทราย อ าเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม ่ พนกังานสอบสวน สภ.ฝางสอบสวนด าเนินคดี
โดยสรปุสาเหตุการฆาตกรรมอาจเนื่องมาจาก 2 สาเหตุ คอื เป็นเหตุทะเลาะววิาท
ระหง่างผู้ตายกบัคนรา้ยซึ่งลกัลอบตดัไมไ้ผ่สสีุกของสวนเมตตาธรรม แล้วผู้ตาย
พบเหตุจงึเกดิโต้เถยีงทะเลาะววิาท จงึถูกท ารา้ยเสยีชวีติในที่เกดิเหตุ อกีสาเหตุ
หนึ่ง คอื ในช่วงเวลาเกดิเหตุ พืน้ทีข่องสวนเมตตาธรรมมเีนื้อที่ประมาณ 1,500 ไร ่
มพีระกติศิกัดิ ์กติโิสภโณ และพระลูกวดัอกี 2 รปู เป็นผูค้อบครองดูแลพืน้ทีข่อง
สวนเมตตาธรรม มลี าธารใหลผ่านพืน้ทีเ่หมาะต่อการท าสวนผลไมห้รอืท ารสีอรท์ 
เป็นเหตุใหก้ลุ่มบุคคลในพืน้ทีป่ระกอบดว้ย นักการเมอืงทอ้งถิน่ และระดบั สส.ใน
พืน้ที ่อดตีต ารวจ ทหาร ตอ้งการพืน้ทีเ่พื่อใชท้ าประโยชน์ เขา้บุกรุกทีด่นิบางส่วน
จนมกีารแจง้ความรอ้งทุกขด์ าเนินคดทีี่ สภ.ฝาง รวม 5 คด ีแต่ผลคดขีณะนัน้ไม่
คบืหน้าเท่าทีค่วร ส านกัสงฆด์งักล่าวนอกจากประกอบกจิวตัรของสงฆแ์ลว้ ยงัเป็น
แกนน าอนุรกัษ์ป่าไม้ในเขตชุมชน โดยการรณรงค์ปลูกป่าในพื้นที่และโครงการ
อื่นๆ เช่น การคุม้ครองสทิธมินุษนภายใตก้ารสนับสนุนของหน่วยงาน NGOs โดน
ส านักสงฆบ์รหิารงานในรูปกจิการมลูนิธ ิผลการก าเนินการบางเรื่องมรผลกระทบ
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ต่อการบรหิารงานของรฐับาลในขณะนัน้ และบางเรื่องขดัแย้งกับกลุ่มบุคคลที่
ตอ้งการพืน้ทีข่องสวนเมตตาธรรม  

การสอบสวนด าเนินคดขีองส านกัคดอีาญาพเิศษ ตัง้สาเหตุฆาตกรรมไว ้8 
ประเดน็ด้วยกนั ในแต่ละประเด็นได้สบืสวนสอบสวนแสวงหาพยานหลกัฐานมา
สนับสนุนในประเด็นนัน้ๆ แต่ยงัไม่ปรากฏมพียานหลกัฐานใดที่มนี ้าหนักเพยีง
พอที่จะบ่งชี้ว่าสาตุการฆาตกรรมเกิดจากสาเหตุใด ในที่สุดหลังจากสืบสวน
สอบสวนพยานบุคคล จ านวน 84 ปาก และพยานเอกสารรวม 9 แฟ้ม คณะ
พนักงานสอบสวนคดพีเิศษและพนักงานอยัการผู้ร่วมสอบสวน มคีวามเห็นพ้อง
กนัว่า การฆาตกรรมพรสุพจน์ สุวโจ กระท าการโดยมกีารวางแผน ขัน้ตอน เป็น
ขบวนการโดยมกีลุ่มนักการเมอืงและขา้ราชการต ารวจ- ทหาร และฝ่ายปกครอง
อยู่เบื้องหลงั เป็นตวัการหรอืสนับสนุนให้ลงมอืฆ่าพระสุพจน์ สุวโจ การสบืสวน
สอบสวนหาพยานหลักฐานด าเนินการภายใต้ขีดจ ากัด เช่น พยานเกรงกลัว
อิทธิพล ญาติและเจ้าส านักสงฆ์ถูกคุกคามอย่างต่อเนื่อง จงึต้องน าพยานเข้าสู่
โครงการคุม้ครองพยาน การสบืสวนสอบสวนให้น าหนักสาเหตุการฆาตกรรมสบื
เนื่องมาจากการบุกรุกสวนเมตตาธรรมของกลุ่มผูม้อีทิธพิล ต้องการพืน้ทีด่นิไปใช้
ประโยชน์ ซึง่ผลการด าเนินการล่าสุด ระหว่างวนัที ่11-15 มกราคม 2553 ในเขต
พืน้ทีเ่กดิเหตุ ไดพ้บพยานส าคญัเพิม่อกี 1 ปาก และจะไดส้อบสวนเพื่อขยายผล
เชื่อมโยงรปูคดต่ีอไป 84 

ศาสตรเ์สน่ห ์ จามรกิประธานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ไดใ้ห้
ความเห็นกรณีการคุกคามนักสิทธิมนุษยชนไว้ว่า ในโอกาสครบรอบ 3 ปีการ
เสยีชวีติของพระสุพจน์ไว้ว่า เมื่อตนได้มาพบเห็น และรบัฟงัรายละเอียด ทัง้ใน
ส่วนของคดพีระสุพจน์ และคดนีางค า เหลา้หวาน กร็ูส้กึเสยีใจ และรูส้กึสิน้หวงั ต่อ
การท างานของกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพราะทัง้สองคดีนี้ และคดีอื่นๆ 
ท านองเดยีวกนันี้ ไดส้ะทอ้นความรุนแรงของการละเมดิสทิธมินุษยชน และความ
บกพร่องของกระบวนการยุติธรรม จนเกิดความเสยีหายร้ายแรงต่อบุคคลและ
ชุมชนอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัผูน้ า
ชุมชนและสิทธิของชุมชน ในการปกป้องรักษาทรัพยากร และการอนุรักษ์
ธรรมชาติ แม้ว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะพยายามยื่นมอืเข้าไปให้การ
ช่วยเหลอื แต่เมือ่ภาคส่วนต่างๆ ยงัไม่ตระหนักถงึความส าคญัของปญัหาดงักล่าว 

                                                 
84

 แบบรายงานสถานะและความคืบหนา้คดีส าคญั หรือเร่ืองท่ีส าคญั , ส านกัคดีอาญาพิเศษ ส่วนคดีอาญาพิเศษ 1 ชุดปฏิบติัการท่ี 2 , 
18 มกราคม 2553 
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ก็ดูเหมือนว่าแต่ละกรณี ก็แทบไม่มีความคืบหน้าใดๆ ในด้านที่เป็นคุณกับ
ผูเ้กีย่วขอ้งเลย 
ศ.เสน่ห ์จามรกิ ไดก้ล่าวเสรมิดว้ยว่า 

“ผมเองรูส้กึผดิหวงัและสิ้นหวงักบัการแก้ปญัหาของภาครฐั ยิง่ในภาวะที ่
การเมอืงมคีวามขดัแยง้อยา่งรนุแรงเช่นน้ี กย็ิง่ดเูหมอืนกบัว่าแต่ละส่วนงานต่างพา
กนัละเลยต่อความเดอืดรอ้นของประชาชนไปหมด โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีผูน้ า
ชุมชน ทีม่คีวามเหน็ไม่ตรงกบัภาครฐั ทีป่ระสบชะตากรรมเช่นนายเจรญิ วดัอกัษร 
หรอืแมแ้ต่กรณขีองพระสุพจน์ สุวโจ กต็าม” ศ.เสน่ห ์จามรกิกล่าวในทีสุ่ด 85 

 
19.2.4 คดีการบงัคบัให้สญูหายของนายกมล เหล่าโสภาพนัธ ์ 86 

นายกมล เหล่าโสภาพนัธ์ อายุ 50 ปี ได้เข้าร่วมกลุ่มกับเครอืข่าย
ประชาชนเพื่อต่อต้านคอรปัชัน่  โดยไดต้รวจสอบการทุจรติในการเสนอราคาการ
เช่าที่รถไฟ  จนกระทัง่หายตวัไป เมื่อวนัที่ 19 มกราคม 2551นายกมล รูส้กึไม่
ปลอดภยัจากการตรวจสอบการทุจรติในการเสนอราคาเช่าที่ดนิรถไฟดงักล่าวจงึ
ไดย้ืน่ขอคุม้ครองพยานตาม พ.ร.บ. คุม้ครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546   โดย
ขอจดัท าประกนัชวีติคุ้มครองในกรณีถูกฆาตกรรม ลอบท าร้าย และอุบตัเิหตุใน
วงเงนิ 20 ลา้นบาทดว้ย และยงัไดท้ าหนังสอืรอ้งเรยีนผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 
4 ผ่านผู้ก ากบัการต ารวจภูธรบ้านไผ่ เพื่อรอ้งเรยีนเรื่องเจา้หน้าที่ต ารวจที่สถานี
ต ารวจบา้นไผ่   มพีฤตกิรรมไมเ่หมาะสม เป็นการกลัน่แกลง้นายกมลอกีดว้ย 

ต่อมาวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2551  นายกมลได้เดินทางไปสอบถามความ
คบืหน้าในกรณีดงักล่าว  แต่ยงัไม่มคีวามคบืหน้าแต่อย่างใดจงึได้แจง้กบัพนักงาน
เจา้หน้าที่ว่าหากยงัไม่มคีวามคบืหน้าอกีจะด าเนินการกล่าวโทษ พ.ต.อ. เนตพิงศ ์
ธาตุท าเล ผู้ก ากับการสถานีต ารวจบ้านไผ่  ตามมาตรา 157 ประมวลกฎหมาย
อาญา ฐานละเว้นการปฏบิตัหิน้าที่โดยมชิอบ  ต่อมาวนัที่ 7 กุมภาพนัธ์ 2552  
นายกมล ได้เดนิทางไปที่สถานีต ารวจบ้านไผ่ เพื่อแจง้ความด าเนินคดกีบั พ.ต.อ. 
เนตพิงศ์ ธาตุท าเลโดยนายกฤตพงษ์ เหล่าโสภาพนัธบ์ุตรชายคนทีส่องของนายก
มลไดโ้ทรศพัท์ตดิต่อนายกมลครัง้แรกเมื่อเวลา 20.00 น. นายกมลกล่าวว่า ยงัไม่
เสรจ็ธุระ ต่อมาระหว่างเวลา 22.00-23.00 น. นายกฤตพงษ์ไดโ้ทรศพัทต์ดิต่อบดิา
อกีครัง้ นาบกมลได้กล่าวว่าใกลเ้สรจ็ธุระแลว้ หลงัจากนัน้เมื่อเวลาประมาณ 23.20 
น.      นายกมลไดโ้ทรศพัทห์านายกฤตพงษ์ แต่นายกฤตพงษ์มไิดร้บัสาย  นายก

                                                 
85 ประชาไท ออนไลน์  
86

 ขอ้มูลจากคณะท างานยุติธรรมเพื่อสนัติภาพ 
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มลจงึได้โทรศพัท์เขา้หมายเลขบ้านโดยภรรยาของนายกมลเป็นผู้รบัโทรศพัท์แต่
โทรศพัท์ไดห้ลุดไป   จนเมื่อเวลาประมาณ 02.00 น. ญาตไิด้ท าการตดิต่ออกีครัง้
แต่ไมส่ามารถตดิต่อนายกมลได ้

วนัที ่ 24 มถุินายน 2552  กรมสอบสวนคดพีเิศษไดพ้จิารณาเหน็ว่ากรณีการ
หายตัวไปของนายกมล อาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเป็นอาจคดี
ความผดิทางอาญา โดยมเีจา้หน้าทีต่ ารวจในพื้นทีเ่กี่ยวขอ้ง ส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมัน่ในการด าเนินคดอีาญาโดยเจา้หน้าที่ต ารวจ ทัง้คดมีคีวามซบัซอ้น  จงึได้มี
มตใินการประชุมคณะกรรมการคดพีเิศษครัง้ที ่5/2552 ใหร้บัเป็นคดพีเิศษ 
 

19.3 การฟ้ืนฟ ูและเยียวยาครอบครวั   
  กรณีการบงัคบัให้บุคคลสูญหาย ตามกฎหมายไทยการฟ้ืนฟูเยยีวยาจะ
กระท าต่อเมื่อคดถีงึที่สุดและศาลมคี าพิพากษาว่าเจา้หน้าที่ปฏบิติหิน้าทีไ่ด้กระท า
ความผดิจรงิ ตาม พรบ ค่าตอบแทนผู้เสยีหายในคดอีาญา อย่างไรก็ตามกรณีการ
บงัคบัใหบุ้คคลสูญหายโดยไม่สมคัรใจ กรณีนายสมชาย นีละไพจติร ซึง่ไม่ปรากฏ
หลกัฐานการเสยีชวีติ และการถูกท ารา้ย  แต่กระทรวงยุตธิรรมกไ็ดม้คี าวนิิจฉัยให้
จา่ยค่าชดเชยผูเ้สยีหายในคดอีาญาแก่ครอบครวันายสมชาย นีละไพจติร จงึนับเป็น
ครัง้แรกที่ การพิจารณาค่าชดเชยแก่ผู้ถูกบงัคบัสูญหายในประเทศไทยได้มกีาร
พจิารณาตามขอ้เทจ็จรงิ และเยยีวยาครอบครวัผูส้ญูหาย  

 
                                   

ข้อท่ี 20 
 
ถงึแมว้่ารฐัภาคไีดพ้ยายามอย่างจรงิจงัในการแก้ไขปญัหาการค้ามนุษย ์ รวมทัง้

การจดัตัง้คณะกรรมการแห่งชาตเิพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นเดอืนมนีาคม 
2548 ซึง่คณะกรรมการมคีวามชื่นชมต่อแผนทีจ่ะประกาศใชก้ฎหมายด้านการคา้มนุษย์ 
อย่างไรกต็ามคณะกรรมการมคีวามกงัวลต่อสถานะของประเทศไทยที่เป็นทัง้ประเทศต้น
ทาง ทางผ่าน และประเทศปลายทางของการคา้มนุษยโ์ดยการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
และการบงัคบัใชแ้รงงาน นอกจากน้ีคณะกรรมการยงัมคีวามกงัวลต่อปญัหาโสเภณีเดก็ที่
ยงัมอียู่ทัว่ไป โดยเฉพาะบางกลุ่มทีม่คีวามเสีย่งสูงมากที่จะถูกขาย ถูกคา้ และถูกเอา
เปรยีบ ซึง่ประกอบดว้ยเดก็ขา้งถนนเดก็ก าพรา้ บุคคลไรร้ฐั ผูอ้พยพ ชนกลุ่มน้อย และ ผู้
ลีภ้ยั (ขอ้ 8 และ 24) 
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ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 76 - 

รฐัภาคีควรด าเนินการต่อไปและสร้างความเข้มแขง็ต่อมาตรการในการ
ด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าผิดด้านการค้ามนุษย ์ และให้มีมาตรการคุ้มครอง
ด้านสิทธิมนุษยชนทีเ่พียงพอต่อผู้ทีม่าเป็นพยานและผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การรกัษาความปลอดภยัแก่ทีพ่กัของพยานและผู้เสียหายเพือ่ให้
มีโอกาสในการให้พยานหลกัฐาน รฐัภาคีควรจดัท าร่างกฎหมายการปราบปราม
การค้ามนุษยใ์ห้เป็นกฎหมายโดยไม่ชกัช้า 

 
การชี้แจงตามค าแนะน าของคณะกรรมการต่อเหตุการณ์ต่างๆ ดงักล่าว

ขา้งตน้ สรปุไดด้งันี้ 
 
20.1 การสร้างความเข้มแขง็ต่อมาตราการในการด าเนินคดี และลงโทษผู้กระท า

ผิดด้านการค้ามนุษย ์
สภาพปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  ประเทศไทยมีความ

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าเด็กและหญิงเพื่อน ามาแสวงหา
ประโยชน์ในรปูแบบต่างๆ ทัง้ 3 สถานะ เช่นเดยีวกบัประเทศอื่นๆ คอื  
1) ประเทศต้นทาง คอืประเทศทีม่กีารส่งเดก็และหญงิไปคา้ยงัต่างประเทศ เช่น 
ญีปุ่น่ หรอื ออสเตรเลยี เป็นตน้ 
2) ประเทศทางผ่าน คอื เป็นประเทศที่ใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน าเดก็และ
หญงิไปคา้ในประเทศอื่นๆ เช่น มาเลเซยี หรอื ฮ่องกง เป็นตน้ และ  
3) ประเทศปลายทาง คอื เป็นประเทศที่มกีารน าเดก็และหญงิเขา้มาค้า หรอื
แสวงหาผลประโยชน์ หรอืมกีารล่วงละเมดิสิทธิ ได้แก่ ประเทศเพื่อนบ้านที่มี
ดนิแดนตดิกบัประเทศไทย เช่น ลาว, พมา่, กมัพชูา, เวยีดนาม และจนี เป็นตน้ 

รูปแบบการค้ามนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ได้แก่ การบงัคบัค้า
บรกิารทางเพศ, การบงัคบัใชแ้รงงานดว้ยการทารุณหรอืถูกเอารดัเอาเปรยีบ, การ
บงัคบัให้เร่ร่อนขอทาน รวมทัง้การลกัพาตวัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางผดิ
กฎหมาย 

 
20.2 การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์

ประเทศไทยตระหนักว่าการค้ามนุษย์เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง
รนุแรง จงึไดพ้ยายามด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาดงักล่าวโดย 
 
1) คณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์ 
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ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 77 - 

นายกรฐัมนตรมีคี าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์เมื่อวนัที ่31 มนีาคม 2548 โดยมรีองนายกรฐัมนตรทีีไ่ดร้บัมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ และมผีูแ้ทนจากภาคการเมอืงและส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งเป็น
กรรมการ มอี านาจหน้าทีพ่จิารณาก าหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการ ในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนุษยทุ์กรปูแบบ ใหค้วามช่วยเหลอื คุม้ครอง และ
ฟ้ืนฟู เหยื่อจากการค้ามนุษย์ ประสานความร่วมมอืกับประเทศต่างๆ องค์การ
ระหว่างประเทศ และองคก์ารเอกชนทัง้ในและต่างประเทศ ก ากบัดูแลและประสาน
ตดิตามการด าเนินงานของส่วนราชการ และหน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้งให้เป็น
เอกภาพ และมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยปจัจุบนันายกรฐัมนตรไีด้ลงนามในค าสัง่
แต่งตัง้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยช์ุดใหม่แทนชุดเดมิแลว้ 
เมือ่วนัที ่8 มกราคม 2550 
 
2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2551  

ประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2551 ซึง่ก าหนดนิยามของค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ” ทีค่รอบคลุมการ
แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี, การผลติหรอืเผยแพร่วตัถุหรอืสื่อลามก, 
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรปูแบบอื่น, การเอาคนลงเป็นทาส, การบงัคบัให้
ขอทาน, การบังคับใช้แรงงาน, การตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือการแสวงหา
ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ที่คล้ายคลงึกนั ไม่ว่าบุคคลนัน้จะยินยอมหรอืไม่ก็
ตาม  
 
3) มาตรการในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้า

มนุษย ์
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2551 ไดใ้ห้ความ

ช่วยเหลอืและคุม้ครองสวสัดภิาพผู้เสยีหายจากการกระท าความผดิฐานค้ามนุษย์
ไวใ้น หมวด 4 มาตรา 33-41 โดยเป็นการใหค้วามช่วยเหลอืและคุม้ครองทางดา้น
สทิธมินุษยชนต่างๆ เช่น เรื่องอาหาร, ทีพ่กั, การรกัษาพยาบาล, การบ าบดัฟ้ืนฟู
ทางรา่งกายและจติใจ, การใหก้ารศกึษา, การฝึกอบรม, การใหค้วามช่วยเหลอืทาง
กฎหมาย และการส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นัน้ เป็นต้น 
นอกจากนี้ยงัมกีารช่วยเหลอืและใหก้ารคุ้มครองไปถงึสทิธใินการเรยีกค่าสนิไหม
ทดแทน รวมทัง้การดแูลคุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้สยีหาย 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  
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ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 78 - 

20.3 มาตรการในการด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าผิดด้านการค้ามนุษย ์
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ได้มี

บทลงโทษส าหรบัผู้กระท าความผดิฐานค้ามนุษยไ์ว้ใน หมวด 6 มาตรา 52-56 
สรุปไดว้่า ผูใ้ดกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ 4 ปี ถงึ 
10 ปี และปรบัตัง้แต่ 80,000 บาท ถงึ 200,000 บาท ส าหรบันิตบิุคคลทีก่ระท า
ความผดิฐานค้ามนุษย ์ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่ 200,000 บาท ถงึ 1,000,000 
บาท 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เน่ืองจากเป็นจงัหวดัชายแดนท่ีติดต่อ
กบัประเทศเพ่ือนบ้านจึงพบมีการน าหญิงมาค้าประเวณีโดยอยู่ในรปูสถาน
บนัเทิงต่างๆ ทัง้กรณีหญิงต่างด้าวท่ีถกูล่อลวงมา ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีได้มี
ความพยายามป้องกนั และปราบปราม รวมถึงมีการด าเนินคดีแก่ผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง ซ่ึงหากพบการกระท าผิดก็จะไม่มีการละว้นโทษแม้จะเป็น
เจ้าหน้าท่ีรฐั   

กรณหีญงิสาวสญัชาตลิาวสองคนทีถู่กนายจา้งแจง้ขอ้กล่าวหาลกัทรพัย ์ที่
ร้านคาราโอเกะแห่งหนึ่งในจงัหวดันราธิวาส เมื่อปี 2549 (ปรากฏตามคดี
หมายเลขด าที่ 783/ 2549 คดหีมายเลยแดงที่ 1929 / 2549 ลวนัที่ 29 
พฤศจกิายน 2549 หน้า 11-12 ว่าเป็นสถานทีท่ีจ่ดัไวเ้พื่อการคา้ประเวณี 87)  ซึง่
ปรากฏมเีจา้หน้าที่ต ารวจ ต าแหน่ง พนักงานสอบสวน (สบ 2) สถานีต ารวจภูธร
อ าเภอเมอืงนราธวิาส ซึง่เป็นญาตขิองเจา้ของกจิการดงักล่าว ไดถู้กตัง้กรรมการ
สอบสวนว่ามีส่วนรู้เห็นและเกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าว ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้
สอบสวนและมคีวามเหน็ว่าเป็นการกระท าผดิวนิัยอย่างรา้ยแรง ฐานปฏบิตัหิรอืละ
เว้นการปฏบิตัหิน้าที่ราชการโดยมชิอบเพื่อใหต้นเองหรอืผูอ้ื่นไดร้บัประโยชน์ที่มิ
ควรได ้ กระท าการอนัไดช้ื่อว่าเป็นผูป้ระพฤตชิัว่อย่างรา้ยแรง  ตามมาตรา 79(1) 
(5) แห่งพระราชบญัญตัติ ารวจแห่งชาต ิพ.ศ.2547 อาศยัอ านาจตามมาตรา 70 
และมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญตัดิ ารวจแห่งชาต ิพ.ศ.2547 ลงโทษไล่ออกจาก
ราชการ 88   

มกีรณีทีอ่ าเภอสุไหงปาด ีเดก็ผูห้ญงิอายุต ่ากว่า 18 ปี ถูกบดิาน าไปฝาก
ใหท้ างานกบันายหน้าจากประเทศเพื่อนบา้น ต่อมาเดก็หญงิทัง้สองรอ้งมายงับดิา

                                                 
87 ดูค าพพิากษาศาลจงัหวดันราธวิาส คดหีมายเลขด าที ่783/2549 คดหีมายเลขแดงที ่1929/2549 พพิากษาใหผู้ป้ระกอบการมี
ความผดิตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา11 ประกอบด้วยประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 83 ฯ 
88 ดู ค าสัง่ค าสัง่ต ารวจภูธรจงัหวดันราธวิาสที ่851/ 2550 เรื่องไล่ออกจากราชการ  ลงนามโดย พลต ารวจตรยีงยุทธ เจรญิวานิช ผู้
บงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดันราธวิาส  ลงวนัที ่5 กยัยายน พ.ศ. 2550 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ว่าถูกบงัคบัให้ท างานในสถานบนัเทงิโดยไม่สมคัรใจ ซึ่งนายอ าเภอสุไหงปาด ี
ได้รบัทราบจงึให้ความช่วยเหลอืให้สามารถเดนิทางกลบัประเทศไทย พร้อมทัง้
ส่งเสรมิใหม้โีอกาสศกึษาต่อ และไดท้ างานเพื่อมอีาชพีเลีย้งตวัได ้89         

 
20.4 มาตราการคุ้มครองพยาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดระเบียบว่าด้วยก าหนดแนวทาง
ปฏบิตักิารคุ้มครองพยานในคดอีาญา พ.ศ.2548 ตามพระราชบญัญตัิคุ้มครอง
พยานในคดอีาญา พ.ศ.2546 โดยเจา้หน้าที่ต ารวจจะต้องด าเนินมาตรการต่างๆ 
ในการป้องกนัและใหค้วามปลอดภยัแกพยานในคดอีาญา รวมทัง้การจดัให้พยาน
ไปอยู่ในสถานที่ปลอดภยั และการปกปิดมใิห้มกีารเปิดเผยถงึการคุ้มครองพยาน 
ชื่อสกุล ทีอ่ยู่ ภาพ ฯลฯ ตามความเหมาะสม ทัง้นี้ จะต้องไดร้บัความยนิยอมจาก
พยานหรอืบุคคลทีไ่ดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย 

ส านักงานต ารวจแห่งชาตไิด้จดัท าบนัทกึขอ้ตกลงว่าด้วยการปฏบิตัิและ
ประสานงานการใหค้วามคุม้ครองพยานในคดอีาญา ระหว่างกรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพกบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติมหีน้าที่จดั
ก าลงัเจา้หน้าทีต่ ารวจไปคุม้ครองพยานตามทีก่รมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพรอ้งขอ 
โดยใช้มาตรการคุ้มครองทัว่ไป หรอืมาตรการคุม้ครองพเิศษ ด้แก่ การเปลีย่นชื่อ
ตวั สกุล และทีอ่ยู ่รวมถงึอาชพี 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้สัง่การให้หน่วยต่างๆ ในสงักัดด าเนินการ
จดัตัง้ศูนยป์ระสานงานและควบคุมสัง่การในการปราบปรามการกระท าผดิต่างๆ 
รวมถึงการอ านวยการให้มกีารสอบสวนคดดี้านความเป็นธรรม หน่วยงานต่างๆ 
เช่น กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 5 ได้จดัตัง้คณะกรรมการศูนย์สืบสวน
สอบสวนปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาตทิีเ่กี่ยวกบัความผดิฐานคา้ประเวณีขา้ม
ชาต ิการคา้แรงงานขา้มชาต ิการคา้ยาเสพตดิขา้มชาต ิการคา้อาวุธขา้มชาต ิการ
ก่อการร้ายข้ามชาติ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การฉ้อโกง การน าเข้าและ
ส่งออกสนิคา้ผดิกฎหมายระหว่างประเทศ และความผดิอื่นๆ ทีม่ลีกัษณะเป็นการ
กระท าขา้มชาต ิ

กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 4 ยงัไดจ้ดัโครงการใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน
เกี่ยวกบัอาชญากรรมขา้มชาตแิละการป้องกนัปญัหาการคา้มนุษยใ์นเขตพืน้ที ่11 

                                                 
89 รายงานการประชุมกลุ่มยอ่ย  คณะท่ีปรึกษาผูเ้ขียนรายงานประเทศดา้นคนชายขอบ วนัท่ี 21 สงิหาคม 2552 
ณ  ส านกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 



 

............................................................................................................................. ............. 
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จงัหวดัในเขตพื้นที่ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยการเผยแพร่ความรู้ความ
เขา้ใจ และแนวทางการป้องกนัปญัหารว่มกนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 

ตามระเบยีบกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ย
การใหค้วามช่วยเหลอืแก่บุคคลซึง่เป็นผูเ้สยีหายจากการกระท าความผดิฐานคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2552 ขอ้ 13 ก าหนดใหเ้จา้หน้าทีป่ระสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
เพื่อด าเนินการผ่อนผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง ในกรณีทีผู่เ้สยีหายเป็นคนต่างดา้วและมคีวามจ าเป็นตอ้งอยูใ่น
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดอีาญากบัผูก้ระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย ์หรอืเพื่อการรกัษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟู การเรยีกรอ้ง
สทิธ ิแก่ผูเ้สยีหายนัน้ และหากเหน็ควรใหท้ างานเป็นการชัว่คราว ใหด้ าเนินการ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 

ส่วนในขอ้ 14  ของระเบยีบและพระราชบญัญตักิระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยการใหค้วามช่วยเหลอืแก่บุคคลซึง่เป็น
ผูเ้สยีหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์พ.ศ. 2552 หากเจา้หน้าทีเ่หน็ว่า 
ผูเ้สยีหายซึง่เป็นพยานหรอืบุคคลในครอบครวัอาจไมไ่ดร้บัความปลอดภยัให้
ประสานไปยงัเจา้หน้าทีต่ ารวจหรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองพยาน เพีอ่ด าเนินการคุม้ครองพยาน  
 ส าหรบัการไมด่ าเนินคดกีบัผูเ้สยีหายในเรือ่งการเขา้เมอืงผดิกฎหมายหรอื
การปลอมหนงัสอืเดนิทาง พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 41 ก าหนดใหไ้มส่ามารถด าเนินคดไีด ้ 90  

กรณีที่ผู้เสียหาย หรือพยาน เป็นผู้ซึ่งถูกละเมิดจากการกระท าของ
เจา้หน้าทีต่ ารวจ พบยงัไม่มหีน่วยงานใดทีเ่ป็นอสิระและเป็นกลางในการดูแล และ
ให้ความคุ้มครองแก่ผู้เสียหาย และพยานเหล่านี้ในการให้ความมัน่ใจในความ
ปลอดภยัที่จะใหก้ารเป็นพยานในชัน้ศาลจนถงึทีสุ่ดได ้พบพยานหลายคนมคีวาม
หวาดกลวัที่จะอยู่ในความคุม้ครองของเจา้หน้าทีต่ ารวจทีเ่ป็นหน่วยงานที่ถอืเป็น

                                                 
90

 มาตรา 41 เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีกบั
ผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา ออกไป หรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผิดฐาน
แจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังาน ฐานปลอมหรือใชห้นงัสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้า บุคคลเพ่ือคา้ประเวณี 
และการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการณ์คา้ประเวณีเพ่ือคา้ประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว  



 

............................................................................................................................. ............. 
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คู่กรณี เช่น กรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจมสี่วนได้เสยีหรอืมผีลประโยชน์กบัผู้กระท า
การคา้มนุษย ์หรอืกรณกีารถูกเจา้หน้าทีท่รมาน ทารณุกรรม เป็นตน้ 

กรมสอบสวนคดพีเิศษ มหีน่วยงานใหค้วามคุม้ครองแก่พยานในคดพีเิศษ 
ตามระเบยีบว่าดว้ยการใหค้วามคุม้ครองแก่พยานในคดพีเิศษเช่นกนั 

ปจัจบุนัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ปปช) 
ไดเ้สนอ พระราชบญัญตักิารใหค้วามคุม้ครองแก่พยานกรณทีีม่กีารรอ้งเรยีน
เจา้หน้าทีร่ฐัในการกระท าผดิต่างๆโดยความหมายของพยานท่ีปปช.เสนอกว้างกวา่
การคุ้มครองพยานปี 2546 ของกรมคุ้มครองสิทธิและสรีภาพของประชาชน  คือ
พยานตามความหมายของปปช.นัน้จะหมายความถึงผู้ ท่ีให้เบาะแสด้วยเก่ียวกบั
ผู้กระท าผิดด้วยซึง่เป็นการป้องกนัเชิงเฝ้าระวงั และเป็นกลไกส าคญัในการน าตวั
ผู้กระท าผิดมาเขา้สู่กระบวนการยตุธิรรม  ขณะทีเ่ขยีนรายงานนี้ พรบ ฉบบันี้อยู่
ระหว่างการพจิารณาของสมาชกิวุฒสิภา 91 

 
 

ข้อท่ี 22 
การด าเนินมาตรการโดยรฐัภาคี ส่วนมากโดยผ่านระเบียบการจดทะเบียน

ส่วนกลาง ปี 2535และปี 2539 ในการด าเนินการกบัปญัหาการไรร้ฐัของชนกลุ่มน้อย 
รวมทัง้ชนบนพืน้ที่สูง คณะกรรมการยงัคงมคีวามกงัวลว่าบุคลภายใต้อาณาเขตประเทศ
ไทยยงัเป็นบุคคลไรร้ฐัอกีจ านวนมาก ซึง่ส่งผลกระทบทางลบต่อการใชส้ทิธภิายใต้กตกิาฯ
อย่างเต็มที ่ รวมทัง้สทิธใินการท างานและการเขา้ถงึบรกิารขัน้พืน้ฐาน สทิธทิางสุขภาพ
และทางการศกึษา คณะกรรมการมคีวามกงัวลว่าความเป็นผู้ไรร้ฐัจะสรา้งความเสี่ยงใน
การถูกกระท าการทารุณและถูกแสวงหาประโยชน์ และยงัมคีวามกงัวลต่อการจดทะเบยีน
เกดิทีย่งัมจี านวนน้อย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในหมูเ่ดก็บนพืน้ทีส่งู(ขอ้ 2 และ 24) 

รฐัภาคีควรด าเนินการตามมาตรการให้สญัชาติแก่ผู้ไร้รฐัทีเ่กิดและอยู่
ภายในประเทศไทยต่อไป รฐัภาคีควรทบทวนนโยบายทีเ่กีย่วกบัการจดทะเบียน
เกิดแก่เดก็ชนกลุ่มน้อยต่างๆ รวมทัง้ ผู้อยู่บนพ้ืนทีสู่งและเดก็ล้ีภยั รวมทัง้การ
สร้างความมัน่ใจว่าเดก็ทัง้หลายทีเ่กิดในรฐัภาคีจะต้องได้รบัการจดทะเบียนเกิด 

 
                                                 
91 รายงานสรุปผลการประชมุเพ่ือรับฟังความคิดเห็นกลุม่ยอ่ย ครัง้ที่ 2: “สิทธิเสรีภาพตามกติการะหวา่งประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง”เพื่อใช้ในการจดัท าร่างรายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใต้กติการะหว่างประเทศสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ฉบบัที่ 2วนัที่ 30 ตลุาคม พ.ศ. 2552 ณ ห้องวิมานทิพย์ 2 โรงแรมรอยลั ปร๊ินเซส หลานหลวง 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  
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การชี้แจงตามค าแนะน าของคณะกรรมการต่อเหตุการณ์ต่างๆ ดงักล่าวขา้งต้น 
สรปุไดด้งันี้ 

 
22.1 สภาพปัญหา 

ในปจัจบุนั มชีนบนพืน้ทีส่งู และพืน้ทีอ่ื่น ของประเทศไทยอยู่อย่างน้อย 4 ประเภท 
กล่าวคอื  

1) คนเชือ้สายไทย 
2) คนเชือ้สายของรฐัต่างประเทศ และ 
3) คนทีไ่ม่มเีชือ้สายไทย แต่ไม่มเีชือ้สายของรฐัต่างประเทศ เป็นชาตพินัธุท์ีเ่ป็น

ชนกลุ่มน้อยในประเทศต่างๆ อาท ิกะเหรีย่ง ลซีู มง้ มอแกน ซึง่มกัเป็นมนุษยื
ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล กล่าวคอื พืน้ทีส่งู หรอื ทอ้งทะเล 

4) คนไทยเชือ้สายมลายใูนพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 
บุคคลบนพืน้ทีส่งูประสบความไรร้ฐั ความไรส้ญัชาต ิดว้ยหลายสาเหตุ กล่าวคอื 
1) คนสญัชาตไิทยโดยการเกดิที่ไม่ไดร้บัการบนัทกึในทะเบยีนราษฎรของรฐัไทย

อยา่งครบถว้นและถูกตอ้ง 
2) คนต่างดา้วทีม่คีวามกลมกลนืกบัสงัคมไทย แต่ยงัไรร้ฐัหรอืไรส้ญัชาติ 
3) คนต่างดา้วทีย่งัไมม่คีวามกลมกลนืกบัสงัคมไทย แต่กย็งัไรร้ฐัหรอืไรส้ญัชาติ 
4) ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีกรณีท่ีราษฎรนิยมคลอดบุตรแองท่ี

บ้าน ท าให้ไม่ได้รบัการบนัทึกการเกิด  หรือกรณีชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิม 
เช่น ชาวซาไก ท่ีอาศยัอยู่ ท่ีอ าเภอมานัง จงัหวดัสตูล และในจงัหวดั
พทัลุง มีธรรมชาติของการย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศยับ่อย ทางฝ่ายปกครองมี
ความพยายามท่ีจะอนุรกัษ์คนท้องถ่ินดัง้เดิมเหล่าน้ีไว้ แต่ยงัไม่ได้มีการ
ส ารวจหรือจดัท าทะเบียนราษฎร ์หรือ ให้สญัชาติแก่คนกลุ่มน้ีแต่อย่าง
ใด 

 
22.2 มาตรการให้สญัชาติแก่ผูไ้ร้รฐัท่ีเกิดและอาศยัอยู่ภายในประเทศไทย 

22.2.1 ยทุธศาสตรก์ารก าหนดสถานะและสิทธิของบคุคล 
คณะรฐัมนตรไีด้มมีตคิรม.เมื่อวนัที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 เหน็ชอบ

ยทุธศาสตรก์ารก าหนดสถานะและสทิธขิองบุคคล ตามทีส่ภาความมัน่คงแห่งชาติ
เสนอ ซึ่งมวีตัถุประสงค์ในการเร่งรดัการก าหนดสถานะให้แก่กลุ่มคนที่มปีญัหา
สถานะและสทิธใิห้เกิดความชดัเจน การก าหนดขอบเขตการการคุ้มครองสิทธิ



 

............................................................................................................................. ............. 
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อย่างเหมาะสม โดยให้การคุ้มครองดูแลด้านสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มคนที่ ไม่มี
สถานะใดๆ รวมถงึการป้องกนัการอพยพเขา้มาใหม่โดยการก าหนดมาตรการการ
ด าเนินการเชงิสร้างสรรค์ที่ไม่ส่งผลกระทบด้านสทิธมินุษยชน ภาพลกัษณ์ของ
ประเทศ และสอดคล้องกับสถานการณ์ความสมัพนัธ์กับประเทศเพื่อนบ้านใน
ปจัจบุนั โดยไดก้ าหนดยทุธศาสตรท์ีส่ าคญั 4 ประการ คอื 

1) ยทุธศาสตรก์ารก าหนดสถานะ โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
(1) กรณีบคุคลท่ีมาจากภายนอกประเทศ 

- ด าเนินการแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหแ้ก่บุคคลทีม่เีชือ้สายไทย 
ที่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน และไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศต้นทางได้ โดยบุคคลนัน้ต้องมคีวามประพฤตดิ ีและ/
หรอืประกอบอาชพีสุจรติ 

- บุตรของคนต่างดา้ว ตามขอ้ 1 ทีไ่ดร้บัแปลงสญัชาตเิป็นไทย 
ใหไ้ดร้บัสญัชาตไิทย หากพสิจูน์ไดว้่า เป็นผูส้บืสายโลหติของ
บุคคลดงักล่าว  

- ให้สถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเขา้เมอืงโดยชอบด้วยกฎหมาย 
แก่บุคคลทีม่ชีื่ออยู่ในประเทศไทยตดิต่อกนัอย่างน้อย 10 ปี
ขึน้ไป และไม่สามารถเดนิทางกลบัประเทศต้นทาง หรอืไม่มี
จุดเกาะเกี่ยวใดๆ กบัประเทศต้นทาง ทัง้นี้ บุคคลดงักล่าว 
ตอ้งมคีวามประพฤตดิ ีและ/หรอืประกอบอาชพีสุจรติ  

- บุตรของคนต่างด้าวตามขอ้ 3 ที่เกิดในราชอาณาจกัรไทย 
โดยมหีลกัเกณฑ ์คอื มภีูมลิ าเนาอยู่ในประเทศไทย หรอื
อาศยัอยู่ในเขตควบคุมหรอืมชีื่ออยู่ในระบบทะเบยีนของทาง
ราชการ รวมทัง้มทีะเบยีนประวตัิและบตัรประจ าตวัที่ทาง
ราชการก าหนด  

- กรณีกลุ่มคนที่อาศยัอยู่ในประเทศไทย ไม่ถึง 10 ปี และ
ปจัจบุนั ไมส่ามารถเดนิทางกลบัประเทศต้นทางได ้เนื่องจาก
เหตุผลดา้นความปลอดภยั หรอืเหตุผลดา้นมนุษยธรรมอื่นๆ 
ให้สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยชัว่คราว โดยบุคคล
ดงักล่าว ต้องไม่มพีฤติกรรมที่เป็นภยัต่อความมัน่คง ทัง้นี้ 
การผ่อนผนัดงักล่าว มเีป้าหมายเพื่อจะประสานกบัประเทศ
ตน้ทาง ในการพสิจูน์สถานะและรบักลบัต่อไป  

(2) กรณีบคุคลท่ีไม่ทราบแหล่งท่ีมา  



 

............................................................................................................................. ............. 
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- ให้บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตัง้แต่วัยเยาว ์
ได้ร ับสัญชาติไทยเมื่อมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนของทาง
ราชการ และอาศยัอยู่ในประเทศไทยตดิต่อกนัอย่างน้อย 10 
ปีขึน้ไป ทัง้นี้บุคคลดงักล่าวต้องมคีวามประพฤตดิ ีและ/หรอื
ประกอบอาชพีสุจรติ  

- ส าหรบับุคคลที่ขาดบุพการหีรอืบุพการทีอดทิ้ง  ที่ได้รบั
สถานะเป็นบุตรบุญธรรมตามค าสัง่ของศาล ใหไ้ดร้บัสญัชาติ
ไทย  

(3) กรณีบคุคลท่ีมีคณุประโยชน์แก่ประเทศ  
- ใหส้ญัชาตไิทย แก่บุคคลทีม่ชีื่ออยู่ในระบบทะเบยีนของทาง

ราชการ และอาศยัอยู่ในประเทศไทยอย่างน้อย 5 ปีขึน้ไป 
โดยมคีวามประพฤตดิ ีและ/หรอืประกอบอาชพีสุจรติ รวมทัง้
ไดศ้กึษาอยู่ในสถาบนัอุดมศกึษาและมผีลงานความรู้ ความ
เชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ในการพฒันาประเทศ หรอืเป็น
บุคคลทีม่ผีลงาน/ความรู ้ ความเชีย่วชาญทีเ่ป็นประโยชน์ใน
การพฒันาประเทศ  

(4) การก าหนดสถานะ  
- ให้ใช้แนวทางการใหส้ถานะก่อน และด าเนินการถอนสถานะ

ในภายหลงั หากมพีฤตกิรรมเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ
ตามกฎหมายปกครอง  

- กระจายอ านาจในการอนุมัติสถานะลงไปสู่ ในระดับที่
เหมาะสม เพื่อรองรบัในการด าเนินการต่อกลุ่มเป้าหมายที่มี
อยูเ่ป็นจ านวนมาก  

- เปิดโอกาสให้ภาควชิาการและองคก์ารพฒันาเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในขัน้ตอนการพจิารณาค าร้องขอสถานะอย่างเป็น
ระบบ ในรูปของคณะกรรมการที่มผีู้เกี่ยวข้องร่วมเป็น
กรรมการ  

- สร้างความเข้าใจต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในสงัคม เกี่ยวกบั
นโยบายและมาตรการด าเนินการต่อกลุ่มคนที่ไม่สถานะ 
เพื่อให้สามารถอาศัยอยู่ในสังคมไทยส่วนใหญ่ได้อย่าง
สมานฉนัท ์ 

2) ยทุธศาสตรก์ารให้สิทธิขัน้พื้นฐาน 
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(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  
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(1) กรณีมีชื่ออยู่ในทะเบียนของทางราชการ แต่ยงัไม่มีสถานะที่
ถูกต้องตามกฎหมาย หรอืค าร้องขอสถานะอยู่ระหว่างการ
พจิารณา หรอืภาครฐัอยู่ระหว่างการพจิารณาก าหนดนโยบาย ให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทุกหน่วยด าเนินการใหค้นเหล่านี้ ไดร้บัสทิธิ
ข ัน้พื้นฐานที่จ าเป็น ในส่วนของการรบับรกิารด้านสาธารณสุข 
และการเข้ารบัการศึกษาโดยไม่มขี้อจ ากัดใดๆ ส าหรบัสิทธิใน
เรื่องอื่นๆ การท างาน การเดนิทาง ให้ด าเนินการเท่าที่จ าเป็น 
และไมก่ระทบต่อสถานภาพในการด ารงชวีติ  

(2) กรณีไม่มชีื่ออยู่ในระบบทะเบียน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการส ารวจ จดัท าทะเบยีนประวตัิควบคุมโดยในเบื้องต้น 
สมควรให้สิทธิขัน้พื้นฐานเท่าที่จ าเป็น ตามหลักมนุษยธรรม 
อย่างไรก็ตาม ในภายหลงั เมื่อคนกลุ่มนี้ได้รบัการส ารวจและ
จดัท าทะเบียนแล้ว และตรวจพบว่า มภีูมลิ าเนาที่ชดัเจนใน
ประเทศต้นทาง ให้ด าเนินการส่งกลบั แต่ในกรณีไม่สามารถ
ส่งกลบัได้ หรอือยู่ระหว่างกระบวนการก าหนดสถานะ หรอือยู่
ระหว่างการประสานประเทศต้นทาง เพื่อตรวจสอบสถานะและ
ภูมลิ าเนา ใหส้่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งพจิารณาใหส้ทิธขิ ัน้พืน้ฐาน 
เช่นเดยีวกนักบักรณทีี ่1 

3) ยทุธศาสตรก์ารด าเนินการเชิงรกุและเชิงสร้างสรรคเ์พ่ือป้องกนั
การอพยพเข้ามาใหม่ 
(1) ให้ประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการก าหนด

กลไกการพฒันา ความสมัพนัธ์ร่วมกนัในด้านต่างๆ ทัง้สงัคม 
การเมอืง และเศรษฐกจิ เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติของประชากรใน
ภมูภิาค  

(2) เพิ่มความเข้มข้นในการปฏิบัติและการควบคุมทางทะเบียน 
โดยเฉพาะการแจง้เกดิและการยา้ยถิน่ที่อยู่เพื่อประโยชน์ในการ
พสิจูน์ตวับุคคล และก าหนดสถานะในอนาคต 

4) ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการ 
 

22.2.2 โครงการรองรบัยทุธศาสตรฯ์ 
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ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 86 - 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์
การจดัการปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคล โดยมโีครงการรองรบัการด าเนินการ 
ดงันี้ 

1) โครงการเร่งรดัการให้สถานะตามกฎหมายกับบุคคลที่อพยพเข้ามา
อาศยัอยู่ในประเทศไทยติดต่อกนัเป็นเวลานานตามยุทธศาสตรก์าร
จดัการปญัหาสถานะและสิทธิของบุคคล เพื่อเร่งรดัก าหนดสถานะ
ใหก้บัผูท้ีอ่าศยัอยู่ในประเทศไทยตดิต่อกนัไม่ต ่ากว่า 10 ปี นับจากที่
มตคิณะรฐัมนตรเีหน็ชอบยุทธศาสตรฯ์ และไม่สามารถเดนิทางกลบั
ประเทศตน้ทางได ้

2) โครงการส ารวจจดัท าทะเบียนประวตัิและเอกสารแสดงตนส าหรบั
บุคคลทีไ่มม่ชีื่ออยูใ่นระบบทะเบยีนราษฎร ซึง่การส ารวจจะครอบคลุม
บุคคลที่มถีิ่นที่อยู่ในราชอาณาจกัร แต่ไม่มรีายการในทะเบยีนบ้าน 
(ทร.13 และ ทร.14) เพื่อใหท้ราบที่มาและสถานะการด ารงอยู่ของ
บุคคลต่างด้าวเพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์บุคคลอันจะน าไปสู่การ
พจิารณาก าหนดสถานะที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งกลุ่มเป้าหมายในการ
ด าเนินการ ไดแ้ก่  
- กลุ่มบุคคลทีเ่รยีนอยูใ่นสถานศกึษา 
- กลุ่มคนไรร้ากเหงา้ 
- กลุ่มบุคคลทีท่ าคุณประโยชน์แก่ประเทศไทย 
- กลุ่มแรงงานต่างดา้ว และ 
- กลุ่มคนต่างดา้วอื่นๆ  

 
ซึง่ทีผ่่านมามกีลุ่มบุคคลทีไ่ดร้บัการส ารวจไปแลว้ ดงัต่อไปนี้ 
- กลุ่มบุคคลทีเ่รยีนอยูใ่นสถานศกึษา 
- กลุ่มคนดัง้เดิมแต่ตกส ารวจและกลุ่มบุคคลที่อพยพเข้ามาใน

ประเทศไทยทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบัผูท้ีไ่ดจ้ดัท าทะเบยีนประวตัชิน
กลุ่มน้อย 

- กลุ่มคนไรร้ากเหงา้ 
- กลุ่มบุคคลทีท่ าคุณประโยชน์แก่ประเทศไทย 
 

22.2.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใช้แก้ปัญหาความไร้รฐัน้ี ไดแ้ก่ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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1) พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.2508 และที่แก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.
2551 เกี่ยวกบัการใหส้ญัชาตติาม มาตรา 7, มาตรา 7 ทว ิวรรค 3, 
มาตรา 12/1 และ มาตรา 23 

2) พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2551 เกี่ยวกบัการจด
ทะเบยีนคนเกิด และการออกสูติบตัรให้กบัเด็กทุกคน รวมทัง้ การ
จัดท าทะเบียนราษฎรและทะเบียนประวัติกับคนที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจกัร เป็นตน้ 
 

 ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เนื่องจากประชาชนนิยมการคลอดบุตรที่
บ้าน และเนื่ องจากเหตุการณ์ความไม่สงบจึงมักไม่ไปคลอดบุตรที่
โรงพยาบาลจึงมไิด้มีการแจ้งเกิดตามกฎหมาย  รฐับาลจงึมโีครงการ
เฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา 80 
พรรษา 5 พฤษภาคม 2550 92 ซึ่งได้ส ารวจสถานะบุคคลที่อาศยัอยู่ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการใหส้ถานภาพทางกฎหมายแก่คนไทยทีไ่ม่
มชีื่อในทะเบยีนราษฎร เพื่อให้บุลลคลดงักล่าวไดร้บัสทิธ ิสวสัดกิาร และ
ความคุ้มครองจากภาครฐัตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมในฐานะพลเมอืง
ของประเทศเช่นเดยีวกบัคนไทยทัว่ไป โดยโครงการดงักล่าวมุ่งเน้นการ
แก้ไขปญัหาให้กบัประชาชนที่ไม่มชีื่อและรายการบุคคลในทะเบยีนบ้าน 
อนัเน่ืองมาจากสาเหตุต่างๆ เช่น   

 บดิา มารดา ไมไ่ดแ้จง้การเกดิ 
 เคยแจง้เกดิแลว้แต่หลกัฐานสญูหายท าใหไ้มส่ามารถขอเพิม่ชื่อใน

ทะเบยีนราษฎรไ์ด ้
 ถูกทอดทิง้ใหอ้ยูใ่นอุปการะของบุคคลอื่นและไม่มหีลกัฐานการขอ

เพิม่ชื่อ 
 เคยมชีื่ออยูใ่นทะเบยีนบา้นแต่สญูหายไปโดยไมท่ราบสาเหตุ 
 เคยมชีื่ออยู่ในทะเบยีนบา้นแต่ถูกจ าหน่ายรายการไม่ว่าด้วยเหตุ

ใดกต็าม 

                                                 
92 โครงการเฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา 80 พรรษา 5 พฤษภาคม 

2550 โครงการดงักล่าวเน้นกจิกรรมการแจง้เกดิเกนิก าหนด การเพิม่ชือ่บุคคลในทะเบยีนบา้น และการแกไ้ขปญัหาใหแ้ก่
บุคคลทมีชีื่ออยู่ในทะเบยีนบ้านกลาง  ดู หนังสอืที ่นธ 0317/ 1845 จากทีท่ าการอ าเภอสุไหงปาด ีถึงคณะที่ปรกึษา
ผูเ้ขยีนรายงานประเทศ 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศไทยตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2  
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ในบางอ าเภอของจงัหวดัสตูล ยะลา และพทัลุง ซึง่ยงัมชีุมชน

ท้องถิ่นดัง้เดิมอาศัยอยู่ คอืชนเผ่า ซาไก ซึ่งอาศัยอยู่ในท้องที่ อ าเภอ
มานัง จงัหวดัสตูล มภีาษาและวฒันธรรมเป็นของตนเอง และมธีรรมชาติ
ทีช่อบเรร่อ่น ยา้ยทีอ่ยูอ่าศยับ่อย แต่ยงัคงอยู่ในพืน้ทีข่องอ าเภอมานัง ซึง่
พบว่าชนเผ่านนี้มเีหลอือยู่ไม่มากนัก ทางอ าเภอมานังให้ความช่วยเหลอื 
ดูแลอยู่ ทัง้การอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น และการด าเนินชีวิตอื่นๆ แต่
เนื่องจากมธีรรมชาติของการเร่ร่อน ย้ายถิ่น จงึมไิด้มกีารถือครองที่ดนิ
เป็นของตนเอง อกีทัง้การด าเนินชวีติทีเ่ป็นอสิระ ไมผู่กพนักบัรฐั จงึพบว่า
ชนเผ่านี้มไิดม้กีารแจง้เกดิบนัทกึการเกดิ หรอืจดทะเบยีนการเกดิแต่อย่าง
ใด จึงไม่ปรากฏสถานะบุคคลแก่ชนเผ่าดังกล่าวทัง้ที่ได้อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน    

 
22.2.4 แผนการด าเนินงานตามยุทธศาสตรจ์ดัการปัญหาสถานะและสิทธิ

ของบคุคล 
ยุทธศาสตร์การจัดการปญัหาสถานะและสิทธิของบุคคลได้

ก าหนดกรอบแผนการด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี นับแต่
คณะรฐัมนตรไีดเ้หน็ชอบยุทธศาสตร ์(18 มกราคม 2550) แต่เนื่องจาก
การด าเนินการไม่แล้วเสรจ็ตามแผน ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ
ได้ขอขยายกรอบแผนการด าเนินการออกไปอกี 2 ปี (ถงึ 17 มกราคม 
2552) ซึง่คณะรฐัมนตรไีดร้บัทราบเมือ่วนัที ่20 กุมภาพนัธ ์2550  

 
22.2.5 สิทธิทางสขุภาพ 

1) แมว้่าปจัจุบนัชนกลุ่มน้อยหรอืชนบนพืน้ทีสู่งทีเ่ป็นคนไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
ยงัไม่สามารถได้รบัหลกัประกนัสุขภาพใดๆ ดังเช่น คนสญัชาตไิทย 
หรอื แรงงานต่างดา้วทีข่ ึน้ทะเบยีน แต่กม็คีวามพยายามในการพฒันา
หลักประกันสุขภาพให้แก่บุคคลกลุ่มที่ได้กล่าวมาข้างต้น ซึ่ง ณ 
ตอนน้ีก าลงัอยูใ่นช่วงศกึษาวจิยั โดยการสนับสนุนของ ส านักงานวจิยั
เพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (เพื่อสถาบันวิจ ัยระบบ
สาธารณสุข), กระทรวงสาธารณสุข ภายใต ้“ชุดโครงการวจิยัเพื่อสทิธิ
ในสุขภาพของคนไรร้ฐัในประเทศไทย” 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

ฉบบัที ่2 
ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 89 - 

2) อย่างไรก็ดี แม้ว่าคนเหล่านี้จะยังไม่มีหลักประกันสุขภาพ แต่ก็
สามารถเข้าถึงการรกัษาพยาบาลได้ดงัเช่นคนทัว่ไป โดยไม่มกีาร
เลอืกปฏิบตัิ หากจะมกี็เป็นเพียงส่วนน้อย ซึ่งเป็นปญัหาที่เกิดจาก
ทศันคตสิ่วนตวัของเจา้หน้าทีบ่างกลุ่มคนเท่านัน้ 

 
22.2.6 สิทธิทางการศึกษา 

ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยหลกัฐานในการรบันักเรยีน
นักศกึษาเขา้เรยีนในสถานศกึษา พ.ศ.2548 นัน้เป็นการปรบัปรุงระเบยีบ
กระทรวงศกึษาธกิารว่าดว้ยหลกัฐาน ในการรบันักเรยีน นักศึกษาเขา้เรยีน
ใน สถานศกึษา ให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาตแิละ
กฎหมายว่าดว้ยการศกึษาภาคบงัคบั เพื่อเป็นการเปิดโอกาสแก่บุคคลให้
ไดร้บัการศกึษาอย่างทัว่ถงึ โดยไม่เลอืกปฏบิตัดิว้ยเหตุใดๆ และเป็นการ
จดัการศกึษาแก่บุคคลทีไ่มม่หีลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย 
รวม 4 ขอ้ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ดงันี้   
1) ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไม่มีสญัชาติไทย ซึ่งเดมิเคยจ ากดัไว้ให้บางกลุ่ม บาง
ระดบัการศกึษาเป็นเปิดกวา้งใหทุ้กคนทีอ่าศยัในประเทศสามารถเขา้
เรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท  หรือพื้นที่การศึกษาทัง้การ
รบัเข้าเรียน ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา และการออกหลักฐาน
การศกึษาเมื่อส าเรจ็การศกึษาแต่ละระดบัตามร่างระเบยีบฯ และแนว
ปฏบิตั ิ

2) จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้ จ่ายรายหัว  ให้แ ก่
สถานศกึษาที่จดัการศกึษาแก่กลุ่มบุคคลทีไ่ม่มหีลกัฐานทางทะเบยีน
ราษฎรหรอืไม่มสีญัชาติไทย ตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศึกษาถงึระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จดัสรร
ให้แก่เด็กไทย โดยจะต้องใช้งบประมาณเพิ่มเติมเพื่ออุดหนุนจัด
การศกึษาแก่นักเรยีนนักศกึษาทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่
มีสัญชาติไทย ในความดูแลของส านักบริหารงานคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 1,269 คน เป็นเงนิ (6.5 ลา้นบาท) 

3) ให้กระทรวงมหาดไทยจดัท าฐานข้อมูล (เลขประจ าตวั 13 หลกั)  
เ ก่ียวกับบุคคลท่ีไม่มีหลักฐานหรือไม่มีสัญชาติไทย  เพื่ อ
ประโยชน์ต่อการจ าแนกสถานะและการอนุญาตและอ านวยความ
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สะดวกให้เดก็และเยาวชนที่มขีอ้ก าหนดเฉพาะระเบยีบปฏบิตัหิรอืมี
กฎหมายควบคุมเฉพาะให้จ ากัดพื้นที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไป
ศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตรระดับนั ้นๆ โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตเป็นครัง้คราว ยกเวน้ผูห้นีภยัจากการสูร้บและบุคคลในความ
ห่วงใย (POC) 

4) ให้กระทรวงศึกษาธิการจดัการศึกษาในรปูแบบท่ีเหมาะสมแก่
เด็กและเยาวชนท่ีหนีภยัจากการสู้รบ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการอยูร่ว่มกนัอยา่งสมานฉนัท ์ 

 
22.3 การจดทะเบียนการเกิด แก่เดก็ชนกลุ่มน้อย ผูอ้ยู่บนพื้นท่ีสงู และเดก็ล้ีภยั 

เมื่อวนัที ่27 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2551 ทีผ่่านมาไดม้กีารประกาศใช ้พ.ร.บ.
การทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2551 ซึง่ใน พ.ร.บ.ฉบบันี้มบีทบญัญตัทิีว่่า
ด้วยเรื่องการจดทะเบยีนคนเกิด และการออกสูติบตัรให้กบัเด็กทุกคน ที่เกิดใน
ราชอาณาจกัรไทย ถอืว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มคีวามก้าวหน้าเป็นอย่าง
มากจาก พ.ร.บ. ฉบบัเดมิ ที่จะช่วยขจดัความไร้รฐัให้แก่บุคคลที่เกิดในประเทศ
ไทย 
 ในสถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งส่งผลกระทบกบั
การจดทะเบียนการเกิดของบุคคล อนัดบัแรกคือ วฒันธรรมในการคลอดบุตรท่ีบา้น
โดยหมอต าแย  อนัดบัท่ีสอง คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงไม่กลา้ท่ีจะออก
จากพื้นท่ีเพื่อเดินทางมาคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลเน่ืองจากกลวัความไม่ปลอดภยั   

ปจัจุบนัทางราชการได้ท าการส ารวจและให้สถานะภาพทางกฎหมายแก่
คนไทยกลุ่มดงักล่าว  ตาม โครงการเฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหา
มงคลเฉลิมพระชนพรรษา 80 พรรษา 5 พฤษภาคม 2550 โครงการดงักล่าว
เน้นกจิกรรมการแจ้งเกิดเกนิก าหนด การเพิม่ชื่อบุคคลในทะเบยีนบ้าน และการ
แก้ไขปญัหาให้แก่บุคคลทมีชีื่ออยู่ในทะเบยีนบ้านกลาง93 และเพื่อเป็นการปฏิบติ
การในเชิงรุก เก่ียวกับการจดทะเบียนการเกิดแก่บุคคลในสถานการณ์พิเศษเช่น
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ ทางกระทรวงสาธารณะสุขไดมี้การฝึกอบรมหมอ
ต าแยพื้นบา้นให้ได้มาตราฐาน และบรรดาหมอต าแยท่ีผ่านการฝึกอบรมเหล่าน้ีจะ
สามารถรับรองการเกิดได้ อีกทั้งยงัสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหารถพยาบาล
เพื่อลงพื้นท่ีรับบุคคลท่ีตั้งครรภม์าคลอดท่ีโรงพยาบาลอีกดว้ย 

                                                 
93  ดเูพิม่เตมิในขอ้ห่วงใยขอ้ที ่22.2.3 
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และเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสูติบตัรตามกฎหมายไทย กระทรวงสาธารณสุขยงั
ร่วมมือกบักระทรวงมหาดไทย ในการจดัตั้ง “ส านกัทะเบียนส่วนแยก” ประจ า
โรงพยาบาล ในกรณีหากมีคนเกิดหรือเสียชีวติ ขอ้มูลจากโรงพยาบาลก็จะเช่ือมโยง
ไปสู่ระบบของการทะเบียนราษฎรไดใ้นทนัที นอกจากน้ี กระทรวงสาธารณสุขยงัมี
ความร่วมมือกบักระรวงมหาดไทยในการเช่ือมระบบคอมพิวเตอร์ระหวา่งกนั โดย
เร่ิมน าร่องท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และจะขยายไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆต่อไป94 

 
ข้อท่ี 24 

คณะกรรมการของแสดงความกงัวลต่อการเลอืกปฏบิตัทิีเ่ป็นระบบของรฐัภาคต่ีอ
ชุมชนของชนกลุ่มน้อย รวมทัง้ผูท้ี่อยู่บนพื้นที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิง่ความเป็นพลเมอืง 
สทิธใินทีด่นิเสรภีาพในการเคลื่อนยา้ย และการใหค้วามคุม้ครองต่อวถิชีวีติ คณะกรรมการ
มีความกังวลต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายต่อชนผู้อยู่บนพื้นที่สูง  
โดยเฉพาะอย่างยิง่ การบงัคบัย้ายถิ่นฐาน ตามแผนแม่บทด้านการพฒันาชุมชน 
สิง่แวดลอ้ม การควบคุมการปลกูพชืเสพตดิ บนพืน้ทีส่งู พ.ศ. 2535 ซึง่มผีลกระทบรา้ยแรง
ต่อการท ามาหากนิและวถิชีวีติ รวมทัง้รายงานการวสิามญัฆาตกรรม การกระท าอนาจาร 
และการยดึทรพัยส์นิตามการรณรงค์ ใน “สงครามยาเสพตดิ” อกีทัง้คณะกรรมการมคีวาม
กงัวลต่อการสรา้งท่อแก๊สไทยมาเลย ์และโครงการพฒันาอื่นๆ ทีไ่ดด้ าเนินการไปโดยมกีาร
ปรกึษากบัชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบน้อยมาก นอกจากนี้ คณะกรรมการยงัมคีวามกงัวลต่อ
การใชก้ าลงัปราบปรามโดยเจา้หน้าทีผู่บ้งัคบัใชก้ฎหมาย ต่อการเดนิขบวนอย่างสงบซึง่ไม่
สอดคลอ้งกบัขอ้ 7, 19, 21 และ 27 ของกตกิาฯ (ขอ้ 2, 7, 19, 21 และ 27) 

รฐัภาคีควรให้การรบัประกนัให้ชนกลุ่มน้อยได้รบัสิทธิทีร่ะบุอยู่ในกติกาฯ
อย่างเต็มทีโ่ดยเฉพาะอย่างยิง่ การใช้ทีดิ่นและทรพัยากรธรรมชาติ โดยการ
ปรึกษาหารือกบัชุมชนในพ้ืนทีต่่างๆอย่างมีประสิทธิภาพ รฐัภาคีควรเคารพสิทธิ
ของบุคคลทีเ่ป็นชนกลุ่มน้อยให้สามารถด ารงวฒันธรรม อาชีพ และปฏิบติั
ศาสนกิจของตน รวมทัง้การใช้ภาษาของตนในชุมชนและกบัสมาชิกอืน่ในกลุ่มชน
ของตน 

 
24.1 จงัหวดัชายแดนภาคใต้   

                                                 
94

 รายงานการประชุมกลุ่มยอ่ย  คณะท่ีปรึกษาผูเ้ขียนรายงานประเทศดา้นคนชายขอบ วนัท่ี 21 สงิหาคม 2552 
ณ  ส านกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยเป็นพืน้ทีซ่ึง่แตกต่างไปจากพืน้ที่
อื่นของประเทศไทย ทัง้บรบิททางประวตัิศาสตร์  ชาติพนัธ์  ศาสนา ประเพณ ี
ภาษาและวฒันธรรม  ชาวมลายมูสุลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึง่ถอืเป็นชนกลุ่ม
น้อยในประเทศไทย แต่เป็นคนส่วนใหญ่ของพื้นที่  ในการปฏบิตัิพบว่าบางครัง้
การไม่เคารพในสทิธมินุษยชน อตัตลกัษณ์ และการยอมรบัในศกัดิศ์รขีองความ
เป็นมนุษย์ก่อให้เกิดปญัหาต่างๆตามมา  โดยเฉพาะปญัหาความรุนแรงเชิง
โครงสรา้ง  คณะกรรมาธกิารวสิามญั ของวุฒสิภาไดเ้คยสรุปปญัหาความรุนแรงใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ไว้ว่า  สถานการณ์รุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เกิด
จากสาเหตุต่างๆหลายประการเช่น ปญัหาความยากจนและความไม่เป็นธรรม  
ไม่ใช่เพราะกลุ่มคนรา้ยหรอืขบวนการเท่านัน้  แต่ที่รุนแรงและแก้ไขยากเพราะ
เงือ่นไขทางสงัคมจติวทิยา  อนัเป็นผลมาจากความแตกต่างทางดา้นศาสนา ภาษา 
และวฒันธรรม ที่ก่อให้เกิดความไม่เขา้ใจ หรอืความเขา้ใจผดิ หวาดระแวง และ
ความรูส้กึในทางลบต่ออาจรฐัที่สะสมมาเป็นเวลานาน  ท าให้ประชาชนในพื้นที่มี
ความเปราะบางจนท าใหบ้างฝา่ยสามารถเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์ได ้95 
 คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาต ิ(กอส) ไดเ้คยมขีอ้เสนอ
ให้จงัหวดัชายแดนภาคใต้สามารถใช้ภาษามลายูเป็นภาษาท างาน (Working 

Language) ได้อีกภาษาหนึ่ง เนื่องจากเป็นภาษาแม่ (Mother Tongue 

Lanuage) ที่ใช้ในชวีติประจ าวนัวนั เป็นภาษาที่คนท้องถิ่นมคีวามภาคภูมใิจ
เพราะบ่งบอกถึงตวัตน อตัตลกัษณ์ และความเป็นมาของผู้คนที่อาศยัอยู่ในผนื
แผ่นดนิน้ีเป็นระยะเวลายาวนาน   

ในส่วนเสรภีาพในการนับถือศาสนานัน้  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยไดใ้หค้วามคุม้ครองในเสรภีาพบรบิูรณ๋ในการนับถอืศาสนาของบุคคล  อีกทัง้
คุม้ครองในเรื่องของการประกอบศาสนกจิตามความเชื่อของบุคคล แต่ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ซึง่มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายพเิศษโดยเฉพาะกฎอยัการศกึ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อสทิธเิสรภีาพส่วบุคคล เช่นการหา้มออกนอกเคหสถานในยามค ่า
คนื ซึง่ท าใหช้าวไทยเชือ้สายมลายใูนทอ้งถิน่ไม่สามารถออกไปประกอบศาสกจิ ที่
มสัยดิในเวลาค ่าคนืได ้เป็นตน้ 

ในเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และที่ดินนัน้ พบว่าที่ผ่านมา
ประชาชนยงัไม่สามารถเขา้ถงึการใช้ทรพัยากรของท้องถิ่นไดอ้ย่างแท้จรงิ  การ

                                                 
95 คณะกรรมาธกิารวสิามญัวุฒสิภา, รายงานพจิารณาของคณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาปญัหา ๕ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ คอื ปตัตานี ยะลา นราธวิาส สงขลา และสตูล(กรุงเทพ ฯ : กองกรรมาธกิารส านักงานเลขาธกิารวุฒสิภา, 
๒๕๔๒) หน้า ๑-๕ 
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ด าเนินการใดๆของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรพัยากรธรรมชาติของท้องถิ่น 
ประชาชนยงัมสี่วรรว่มน้อย เช่นการเปิดรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน (Public 

Hearing) ยงัไม่เป็นไปตามทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการ
ก าหนดนโยบาย ท าให้ประชาได้รบัผลกระทบอย่างต่อเนื่อง เช่นกรณี ประมง
พืน้บ้านลุ่มน ้าปตัตานี  กรณีอุทยานแห่งชาต ิบูโด- สุไหงปาด ี โครงการก่อสรา้ง
เขือ่นสายบุร ีหรอืกรณกีารก่อสรา้งท่อก๊าซทีอ่ าเภอ จะนะ จงัหวดัสงขลา เป็นตน้ 
 
24.1.1 การแก้ไขปัญหาท่ีดินอทุยานแห่งชาติ  กรณีป่าชุมชนเทือกเขาบโูด 
 อุทยานแห่งชาตไิดอ้อกเอกสารสทิธทิบัทีข่องประชาชน  ทีผ่่านมามคีวาม
พยายามในการแก้ไขปญัหา เรื่องของ “การประกาศเขตอุทยานบูโด-สุไหงปาด”ี 
ทบัซ้อนที่ดนิท ากนิของประชาชนในพื้นที่ 3 จงัหวดั 8 อ าเภอ 23 ต าบล ซึ่ง
ประชาชนในบรเิวณดงักล่าวไดอ้าศยัอยู่มาเป็นเวลานานนัน้ ถอืไดว้่าเป็นตวัอย่าง
ทีด่ขีองความรว่มมอืจากหลายๆ ฝา่ยในการแกไ้ขปญัหา 
 ภายหลงัเกดิเหตุรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และมกีารจดัตัง้
คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันท์ (กอส.) ขึน้ ได้มกีารน าประเดน็ความ
เดอืดรอ้นของชาวบา้นทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการประกาศเขตอุทยานบูโด-สุไหงปา
ดเีขา้ไปหารอื โดยมขีอ้สรปุคอื 

(1) อนุญาตใหช้าวบา้นสามารถโค่นต้นยางพาราทีห่มดอายุในทีด่ินท ากนิ
ของตวัเองในเขตอุทยานได ้

(2) ให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ช่วยดหลือ
เกษตรกรในการปลกูยางทดแทน 

นายสายณัห์ ชนะชยัวงศ์ นายอ าเภอบาเจาะ  ให้ความเหน็ว่ากรณีที่
อุทยานฯ ประกาศทบัทีด่นินัน้ หลงัจากไดส้ ารวจจดุชดัเจนกส็ามารถเสนอออกเป็น
พระราชกฤษฎกีาเพกิถอนพืน้ทีอ่อกมาได้ ซึง่ถอืว่าเป็นครัง้แรกของประเทศไทยที่
มกีารแก้ไขปญัหาโดยเอาทีด่นิของชาวบ้านคนืจากอุทยานฯจนในที่สุด พื้นที่บา
เจาะไดก้ลายเป็นโครงการน าร่องในการแก้ไขปญัหาอุทยานบูโด-สุไหงปาด ี ทบัที่
ท ากนิและสรา้งผลกระทบใหช้าวบา้น96 

 
24.1.2 ปัญหาประมงพื้นบ้านปัตตานี  

                                                 
96 ลดเง่ือนไข ‘บูโด’ คืนกรรมสิทธ์ิท่ีดินให้ชุมชน สกู๊ป/รายงานพเิศษ | 2551-04-19 08:56:23 
http://www.deepsouthwatch.org/index.php?l=content&id=237 
ส่วนหนึ่งของเนื้อหาในวารสาร deepsouth Bookazine ฉบบัที ่3 ‘สงครามความรูส้กึ ปมลกึไฟใต'้ ตพีมิพอ์อกเผยแพร่พฤษภาคม 2551 
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 พบว่าชาวบ้านยงัคงมปีญัหาต่อเน่ืองถงึการรุกรานฐานทรพัยากรทะเลใน
พืน้ที่จากเรอือวนขนาดใหญ่ และจากการสรา้งสถานการณ์ของผู้ก่อความไม่สงบ 
ชมรมประมงพื้นบ้านปตัตานี ได้มกีารยกระดบัคุณภาพชวีติ จากการท างานเป็น
ตวักลางประสานงานระหว่างชาวบ้านและเจา้หน้าที่รฐั   ซึ่งท าให้ชาวบ้านเขา้ใจ
แนวทางการท างานของรฐัที่เป็นรูปธรรม และมคีวามเข้มแขง็มากขึ้น อย่างไรก็
ตามยงัคงมปีญัหาในเรื่องของการบงัคบัใชก้ฎหมายของภาครฐัเกี่ยวกบัความเป็น
ธรรมในการเขา้ถงึทรพัยากรของประชาชน โดยเจา้หน้าทีร่ฐัในระดบัปฏบิตัยิงัไม่
ตระหนกัถงึปญัหาอยา่งจรงิจงั  ไมส่ามารถปกป้องสทิธขิองประชาชนในการเขา้ถงึ
ทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ยา่งแทจ้รงิ และขาดการวเิคราะหท์ีไ่กลออกไป  ประชาชน
ยงัไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอย่างแท้จริง   ประชาชนส่วนใหญ่จึงมี
มุมมองต่อภาครฐัว่า มคีวามหวงัดอียากให้ความช่วยเหลอืดูแล แต่นโยบายและ
มาตรการหลายเรื่อง ท าใหป้ระชาชนรูส้กึว่าไม่สามารถเขา้ถงึทรพัยากรในทอ้งถิน่
ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  อกีทัง้การเยยีวยาของรฐัยงัไมท่ัว่ถงึ เท่าเทยีมและมคีวามต่อเนื่อง
ในหมู่ประชาชน ช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาชุมชนท้องถิน่ไม่มสี่วนร่วมในการก าหนด
ทศิทาง นโยบาย กฎหมาย และแนวทางปฏบิตัใินการใชท้รพัยากรธรรมชาตขิอง
ท้องถิน่  เช่น  การที่รฐัยงัคงส่งเสรมิเครื่องมอืจบัสตัว์น ้าที่ได้ปรมิาณมากๆ เพื่อ
ตอบรบัการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ  การประกันราคาน ้ามนั  แต่ในการ
ปฏบิตัจิรงิผลประโยชน์กลบัตกอยู่ที่ เรอือวนรุนอวนลากแทนที่จะเป็นชาวประมง
พืน้บา้นที่ไดร้บัผลประโยชน์  หรอืในกรณีอื่นๆ เช่น การส่งเสรมิการท านารา้งให้
เป็นนาปาลม์ เพื่อสรา้งพลงังานทางเลอืก ส่งผลใหก้ารปลูกขา้วในพืน้ทีล่ดลง   ซึง่
ชาวบา้นมองว่ารฐัควรตระหนกัถงึการก าหนดนโยบายและการบงัคบัใชก้ฎหมายที่
ค านึงถึงความต้องการที่แท้จรงิของชาวบ้าน และไม่ให้เกิด ผลกระทบต่อความ
ความรนุแรงเชงิโครงสรา้ง ดงันัน้กลุ่มชาวประมงพืน้บา้นจงึไดเ้สนอแนวคดิว่าควร
จะมกีารเปลีย่นวธิคีดิของเจา้หน้าทีภ่าครฐัในระดบันโยบายใหส้นับสนุนการมสี่วน
ร่วมของประชาชนและมกีารปฏิบตัิที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนอย่าง
แทจ้รงิ 
 อย่างไรก็ตามมีองค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) ภาคประชาสังคม 
นักวิชาการรวมทัง้เครือข่ายชาวบ้าน เขา้มามสี่วนช่วยดูแลชาวประมงพืน้บา้น
มากขึน้ โดยเฉพาะการให้ความรูด้้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ถงึสทิธขิอง
ชาวบ้านและชุมชนตามขัน้ตอนของกฎหมายในการจดัการทรพัยากร และมสีทิธิ
เลอืกวธิกีารฟ้ืนฟูทรพัยากรดว้ยภมูปิญัญาของทอ้งถิน่ ชาวบา้นมกีารเปลีย่นแปลง
วธิคีดิว่า ผูใ้ชท้รพัยากรจะต้องร่วมรกัษาทรพัยากร กระบวนการนี้คอืการน าสิง่ทีด่ ี
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ของชาวบ้านออกมาใช้ให้เกดิประโยชน์ ดงันัน้จุดเริม่ต้นส าคญัคอืการที่ชาวบ้าน
สามารถท าใหภ้าครฐัเขา้ใจปญัหาและความตอ้งการของชาวบา้นได ้โดยมชี่องทาง
ประสานงานระหว่างชาวบา้นกบัภาครฐัรวมทัง้ NGOs และนกัวชิาการ 
 ความคดิเหน็ต่อกรณีความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กลุ่มประมง
พื้นบ้านมองว่าเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ที่มทีัง้การละเมดิสทิธแิละการ
รกัษาสทิธ ิท าให้มกีารชงิความไดเ้ปรยีบกนัดว้ยความรุนแรง แต่ในความเป็นจรงิ
กลุ่มของชาวบ้านในชุมชนต่างๆสนใจในเรื่องสทิธิของชาวบ้านและการเข้าถึง
ทรพัยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของชาวบ้าน ชุมชน อย่างเป็นธรรมและยัง่ยืน 
รวมทัง้ความมัน่คงในการด ารงชวีติไดเ้ป็นปกต ิ
 
24.1.3 โครงการก่อสร้างเข่ือนสายบรีุ 
 เมื่อปี พ.ศ.2535 รฐับาลไดร้เิริม่ โครงการก่อสรา้งเขื่อนสายบุร ีขึน้อย่าง
เป็นจรงิเป็นจงั โดยผลการศกึษาในขณะนัน้สรุปว่า การสรา้งเขื่อนทดน ้าทีบ่า้นกะ
ดตูง ต.อาซ่อง อ.รามนั จ.ยะลา มคีวามเหมาะสม แต่ในช่วงปี พ.ศ.2535-2536 
 ต่อมาชาวบ้านได้รวมตวักนัต่อต้าน เนื่องจากเกรงว่าพื้นที่ของโครงการ
บางส่วนอาจทบัซ้อนกับสุสานของชาวมุสลิม และเรยีกร้องให้มีการศึกษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม กระทัง่คณะรฐัมนตรมีมีตเิมื่อวนัที่ 29 เม.ย.2540 ใหร้ะงบั
โครงการเอาไวก่้อน 
 เดอืน ม.ค.2542 รฐับาลต่อมาพจิารณาเหน็ว่าโครงการพฒันาลุ่มน ้าสาย
บุรตีอนล่าง และพรุบาเจาะ-ไม้แก่น เป็นโครงการที่มคีวามส าคญั และน่าจะ
ด าเนินการควบคู่กนัไป จงึได้รบัเลอืกให้ท าการศึกษาถึงความเหมาะสมและ
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มในเบือ้งตน้  
 กระทัง่ที่ประชุมคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 13 มกราคม 2547 ในรฐับาล 
พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร เหน็ว่าในเขตสามจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ทีรพัยากรที่อุดม
สมบรูณ์เป็นจ านวนมาก รฐับาลจงึมนีโยบายพฒันาพืน้ทีเ่พื่อยกฐานะความเป็นอยู่
ของประชาชน และลดปญัหาความขดัแยง้ ฉะนัน้หากมกีารพฒันาลุ่มน ้าสายบุรี
ตอนล่างใหเ้ป็นรปูธรรม ยอ่มท าใหส้ภาพความเป็นอยูข่องประชาชนโดยรวมดขีึน้ 
 เครอืข่ายลุ่มน ้าสายบุรจีงึลุกขึ้นต่อต้านการสร้างเขื่อนมาตัง้แต่ปี พ.ศ.
2535 โดยประชาชนจ านวนมากร่วมกนัเดนิขบวนกดดนัคดัคา้นการก่อสรา้งเขื่อน
ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อวถิชีวีติของประชาชนแถบลุ่มน ้า ท าใหค้ณะรฐัมนตรตี้องมมีติ
ชะลอโครงการออกไปอยา่งไมม่กี าหนด 
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 ปัจจบุนั โครงการก่อสร้างเข่ือนเปล่ียนรปูไปเป็นโครงการพฒันาลุ่ม
น ้าสายบรีุตอนล่าง ซ่ึงแม้จะยงัไม่มีความคืบหน้าท่ีชดัเจนนัก แต่กไ็ม่ได้มี
สญัญาณจากภาครฐัว่าจะชะลอหรือยติุโครงการน้ีอย่างเดด็ขาด อีกทัง้ยงัไม่
มีการจดัท าประชาพิจารณ์เพ่ือรบัฟังความเหน็ของประชาชน97 
 ในเรือ่งการจดัการทรพัยากรของทอ้งถิน่นัน้ รฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 46 ไดย้อมรบัสทิธชิุมชนในการใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากร โดยไดบ้ญัญตัใิหชุ้มชนทีร่วมกนัเป็นชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิยอ่มมี
สทิธ ิและมสี่วนรว่มในการจดัการ การบ ารงุรกัษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งสมดุลยแ์ละยัง่ยนื ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมาย
บญัญตั ิ ซ่ึงผูเ้ขียนรายงานมีความเหน็ว่า การจดัการทรพัยากรของท้องถ่ิน
ควรอยู่บนพื้นฐานของความเช่ือทางศาสนา ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม 
ประเพณีท่ีดีงานของท้องถ่ิน เป็นหลกั โดยมีความเอ้ืออาทร การแบ่งปัน 
และการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ซ่ึงมีความสอดคล้องกบัหลกัการของเศรษฐกิจ
พอเพียงตามพระราชด าหริของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ซ่ึงความ
พอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ี
จะต้องมีระบบภมิูคุ้มกนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆอนัเกิด
จากการเปล่ียนแปลงทัง้ภายนอกและภายใน98 

ในเรื่องปัญหาการสร้างท่อแกส๊ไทยมาเลย ์และโครงการพฒันาอ่ืนๆ 
ท่ีได้ด าเนินการไปโดยมีการปรึกษากบัชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบน้อยมาก ซ่ึง
คณะกรรมการยงัมีความกงัวลต่อการใช้ก าลงัปราบปรามโดยเจ้าหน้าท่ีผู้
บงัคบัใช้กฎหมาย ต่อการเดินขบวนอย่างสงบซ่ึงไม่สอดคล้องกบัข้อ 7, 19, 
21 และ 27 ของกติกาฯ (ข้อ 2, 7, 19, 21 และ 27) นัน้ ผู้เขียนรายงานพบ
ความคืบหน้าในเร่ืองดงักล่าวดงัน้ี 
 

24.2 ในการปราบปรามการชุมนุมกรณีท่อก๊าซไทยมาเลย์ปรากฏเป็นคดีท่ี
ประชาชนใช้สิทธิทางศาลโดยสรปุดงัน้ี 
24.1.1 กรณีการสลายการชุมนุมเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2545 ท่ีอ าเภอ

หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  

                                                 
97 http://www.isranews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=4839&Itemid=86 
 
98 น.พ.เกษม วฒันชยั องคมนตรี  , ปาฐกถาพิเศษเร่ือง “เศรษฐกิจพอเพยีง” , 12 มกราคม 2548 ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย  
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ประชาชนได้ร่วมชุมนุมกนัเพื่อเดนิทางไปยื่นหนังสอืให้นายกรฐัมนตรใีน
วนัที่ 21 ธนัวาคม 2545 โดยประสานงานกับเจ้าหน้าที่รฐัว่าจะเดินทางไปอยู่
บรเิวณสนามหญ้าข้างอาคารจอดรถโรงแรมเจบ ีอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจกลบัปิดทางเข้าไปยงัจุดหมายและได้ใช้ก าลงัสลายกลุ่มผู้
ชุมนุม เนื่องจากในขณะสลายการชุมนุม ชาวบ้านยงัอยู่ในความสงบ บางส่วนนัง่
รบัประทานอาหาร บางส่วนท าพธิลีะหมาด บางส่วนจบักลุ่มพูดคุย เพื่อรอเวลา
ยา้ยขบวนไปยงัจุดที่ได้ก าหนดไว้ซึ่งได้ประสานงานกบัเจ้าหน้าที่ของรฐัไว้ก่อน
แลว้  

จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าใหเ้จา้หน้าทีอ่งคก์รพฒันาเอกชนถูกจบักุม รวม 
12 คน ในวนัเกดิเหตุ  และประชาชนถูกออกหมายจบัเพิม่อกี 22 คน โดยช่วงแรก
ได้ทยอยจบักุมประชาชนที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นแกนน าของกลุ่มผู้คดัค้านฯได้
ทัง้สิ้น 8 คน จงึส่งฟ้องและพจิารณารวมกันเป็นคดีหมายเลขด าท่ี 195, 326, 
406, 624, 848, 903, 1652, 1993, 3448/2546 ศาลจงัหวดัสงขลา  

ต่อมา ประชาชนทีเ่หลอืซึง่ทราบว่าถูกออกหมายจบัเหน็ว่า หากปล่อยให้
มกีารตามจบัไปเรื่อยๆจะยิง่ท าให้เกดิปญัหาในการต่อสู้คดัค้านโครงการฯ จงึได้
ประสานงานกบัทนายความและตกลงเขา้มอบตวัเพื่อต่อสู้คด ีถูกส่งฟ้องเป็นคดี
หมายเลขด าท่ี 1044/2547  ศาลจังหวัดสงขลา แต่ศาลไม่อนุญาตให้รวม
พจิารณากบัคดเีดมิเนื่องจากคดเีดมิด าเนินกระบวนพจิารณาไปมากแลว้ 

จากการสลายการชุมนุมดังกล่าวประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าตนเป็น
ผู้ถูกกระท า และถูกละเมดิสทิธิในการชุมนุม ถูกท าร้ายร่างกาย รถยนต์ถู กทุบ
เสยีหาย และถูกยดึ จงึไดด้ าเนินการฟ้องรอ้งคดต่ีอศาลเป็นคดดีงัน้ี 
 คดีหมายเลขด าที่ 1818/2546 ความอาญา ศาลจังหวัดสงขลา ฟ้องเจ้า

พนกังานต ารวจรวม 38  คน ในขอ้หาปฏบิตัหิน้าทีม่ชิอบ ท ารา้ยร่างกาย และ
ก่อกวนทีป่ระชุมทีป่ระกอบศาสนกจิ 

 คดหีมายเลขด าที่ 454/2546 ศาลปกครองกลาง เรยีกค่าเสยีหายจากการถูก
ละเมดิสิทธิในการชุมนุม เรยีกค่าเสียหายจากการถูกท าร้ายร่างกาย และ
ค่าเสยีหายจากการทีท่รพัยส์นิรถยนตถ์ูกทุบท าลาย  

จากการสลายการชุมนุมเจา้พนักงานต ารวจไดย้ดึรถยนต์ของผูชุ้มุนุมทีใ่ช้
เป็นยานพาหนะไปร่วมชุมนุมรวม 8 คนั โดยอ้างว่า เป็นรถทีใ่ชใ้นการท าผดิตาม
ฟ้อง ทนายความจงึไดร้ว่มกนัยืน่ค ารอ้งขอรบัรถไปเกบ็รกัษาไวช้ัว่คราวในระหว่าง
พิจารณาโดยวางหลักประกันให้แก่เจ้าของรถยนต์รวม 7 คนั (ส่วนอีก 1 คัน 
บริษัทผู้ให้เช่าซื้อไม่ยอมให้ด าเนินการแทน ) ศาลอนุญาตให้ร ับไปโดยมี
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หลกัประกนั แต่ก าหนดเงื่อนไขว่า หา้มเอาไปชุมนุมและหา้มน ารถไปบรเิวณลาน
หอยเสยีบ ซึง่เป็นเงื่อนไขทีข่ดัรฐัธรรมนูญ จงึไดย้ื่นอุทธรณ์คดัคา้นค าสัง่ดงักล่าว
ไว ้2 คด ีเป็นคดีหมายเลขด าท่ี ค.7/2546 และ ค.31/2547 

   
24.1.2 กรณีเจ้าหน้าท่ีของบริษัทปิโตรเล่ียมแห่งประเทศไทย จ ากดั หรือ 

บริษัท ทรานส์ ไทย-มาเลเซีย (แห่งประเทศไทย) จ ากดั อ้างว่าถกู
ประชาชนท าร้ายร่างกายเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2546 
เหตุเนื่องจากเจา้หน้าทีข่องบรษิทัได้เขา้ไปส ารวจพรุสาธารณะประโยชน์

ก่อนจะสรา้งโรงแยกก๊าซ ซึ่งอยู่ใกล้กบัจุดที่ชาวบ้านใช้เป็นที่ร่วมชุมนุม คอื ลาน
หอยเสยีบ ชาวบา้นซึง่ระแวงว่าจะถูกสลายการชุมนุมเช่นวนัที ่20 ธนัวาคม 2545 
เนื่องจากหลงัจากวนัที ่20 ธนัวาคม 2545 ชาวบ้านผูค้ดัคา้นจะถูกก่อกวนในการ
ชุมนุมโดยเจา้หน้าทีต่ลอดเวลา จงึได้เดนิทางไปพบเจา้หน้าทีบ่รษิทัสอบถาม แต่
เจ้าหน้าที่กลบัวิ่งหนีเข้าป่าท าให้มรีอยขดีข่วน แล้วไปแกล้งแจ้งความว่าตนถูก
ชาวบ้านผู้คดัค้านท ารา้ย ต ารวจจงึออกหมายจบัชาวบ้าน ซึ่งเจา้หน้าที่เขา้ใจว่า
เป็นแกนน า อนัเป็นการพยายามใช้อ านาจกลัน่แกล้งจบักุมด าเนินคดีมาท าให้
ชาวบา้นไมก่ลา้คดัคา้น จากเหตุนี้ชาวบา้นถูกด าเนินคด ี2 คด ีคอื คดหีมายเลขด า
ที ่2243/2546 และ หมายเลขด าที ่3022/2546 

 
24.1.3 กรณีเจ้าหน้าท่ีต ารวจน าก าลงัเข้าท าร้ายประชาชนท่ีหน้ามสัยิด 

บริเวณลานหอยเสียบ เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2546 
เหตุเกดิเนื่องจากเจา้หน้าที่ของบรษิัท ทรานส์ ไทย-มาเลเซยี (ประเทศ

ไทย) จ ากดั พรอ้มเจา้หน้าที่ต ารวจมอีาวุธได้ขบัรถ 2 คนัเขา้ไปทางด้านในถนน
ขา้งมสัยดิ ซึง่อยูต่รงขา้มลานหอยเสยีบ และไดจ้บัตวัเยาวชน และประชาชนอกี 2 
คนไปดว้ย 

ต่อมา ถูกส่งฟ้องเป็นคดีศาลเยาวชนและครอบครวัจงัหวดัสงขลา 
หมายเลขด าท่ี 657/2546 และศาลจงัหวดัสงขลา หมายเลขด าท่ี 2752/2546 
ด้วยข้อกล่าวหาที่รุนแรง รายละเอียดข้อกล่าวหาปรากฏตามเอกสารตารางคด ี
และได้ออกหมายจบัอกี 3 คน ซึ่งมอบตวัต่อสู้คด ีถูกส่งฟ้องเป็นคดีศาลจงัหวดั
สงขลา หมายเลขด าท่ี 2323/2547  
 24.1.4 ในส่วนเร่ืองการครอบครองท่ีดินตามท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใช้
ร่วมกนัฯ พ.ศ. 2549บริเวณก่อสร้าง ท่อกา๊ซเป็นท่ีสาธารณะ นัน้ ชาวจะนะ
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ได้อ้างการครอบครองท่ีดินดงักล่าวและการยกท่ีดินบริเวณนัน้ให้เป็นท่ี
วะกฟั (โดยมีพยานซ่ึงเป็นทายาทของผู้อุทิศท่ีดินยืนยนัการอุทิศท่ีดินให้
เป็นทางเพ่ือประโยชน์สาธารณะ)99  

ล่าสดุเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2552กลุ่มปกป้องท่ีดินวะกฟัและขอทวง
คืน (รวมถึงทายาทและพยาน)ได้ย่ืนหนังสือต่อจฬุาราชมนตรี ประธาน
คณะผูท้รงคณุวฒิุจฬุาราชมนตรี คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัสงขลา ขอให้ทบทวนความ
ถกูต้อง เท่ียงธรรมตามหลกัการศาสนาอิสลามในการวินิจฉัย กรณีท่ีดิน
วะกฟั ในพื้นท่ีโรงแยกกา๊ซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา  

 
(ผลสรปุความคบืหน้าทางคดต่ีางๆเกีย่วกบัการสลายการชุมนุมกรณีท่อก๊าซไทย – 
มาเลย ์ อยูใ่นตารางเอกสารทา้ยนี้) 
 

 

                                                 
99  ‚วะกฟั  เม่ือถกูกลายเป็นผิด … ภารกิจคือการต่อสู้! ‚  โครงการพฒันาศกัยภาพสมาพนัธ์ชาวประมง  พื้นบา้น
ภาคใต ้และคณะ     ชานเมอืงการพมิพ ์  มกราคม 2550  
    ดู พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินส าหรบัพลเมอืงใช้ร่วมกนัฯ พ .ศ. 2549 ,
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเล่มที ่123 ตอนที ่86 ก หน้า 15  วนัที ่28 สงิหาคม 2549 
   ด ู  “ปธ.อิสลามสงขลายอมรบัแล้ว เส้นทางผา่นโรงแยกกา๊ซไทย-มาเลย ์‘ท่ีดินวากฟั’ “  www.prachatai.com 
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24.2 สรปุคดีท่ีเกิดจากการสลายการชุมนุมประท้วงกรณีท่อกา๊ซ 
ตารางจากข้อ 24.1: การสรปุคดีให้ความช่วยเหลือกลุม่ผูค้ดัค้านโครงการท่อส่งกา๊ซธรรมชาติและโรงแยกกา๊ซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย 

 

ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

1 ด าที ่195, 326, อาญา 
จงัหวดั
สงขลา 

พนกังาน
อยัการ 

นายรชัฏะ  วฒัน
ศกัดิ ์ที ่1 

20 ธนัวาคม 
2545 

1. มัว่สมุกนักระท าใหเ้กดิการ
วุ่นวายขึน้ในบา้นเมอืงโดย 

- 30 ธ.ค. 47 ศาล
ชัน้ตน้พพิากษา 

1. นายดนยั  อนนัติ
โย 

คดนีี้เหตุเกดิ
จากการสลาย
การ 

  406, 624, 739,     
จงัหวดั
สงขลา 

กบัพวกรวม 20 
คน 

(สลายการ
ชุมนุม) 

   มอีาวธุ โดยผูก้ระท า
ความผดิเป็นหวัหน้าหรอืเป็นผู้
ม ี

โดยศาลพพิากษาว่า
ประชาชน 

2. นายแสงชยั  รตั
นเสรวีงษ์ 

ชุมนุมของกลุ่ม
ชาวบา้นที่
คดัคา้น 

  848, 903, 1652,            
   หน้าทีส่ ัง่การในการกระท า
ความผดินัน้ 

มสีทิธติามรฐัธรรมนูญ
ในการ 

3. นายรษัฎา  มนู
รษัฎา 

โครงการท่อ
ก๊าซฯ เมื่อวนัที ่
20 ธ.ค. 

  
1993, 3448 
/2546           

2. ไม่เลกิมัว่สมุตามค าสัง่เจา้
พนกังานซึง่สัง่การตาม 

แสดงความเหน็ดว้ย
การชุมนุม 

4. นายอภชิาต ิ จบั
ใจ 

2545 ที ่อ.
หาดใหญ่ จ.
สงขลา โดย 

                  อ านาจทีม่กีฎหมายใหไ้ว ้
ไม่ปรากฏว่าเกดิเหตุ
วุ่นวาย 

5. นายสทิธศิกัดิ ์ 
สามส ี

ในวนัเกดิเหตุ
ต ารวจจบั
จ าเลยที ่1 



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

              
3. ขม่ขนืใจผูอ้ื่นใหก้ระท าการ
ใดโดยมอีาวธุ และร่วมกนั 

ก่อนมกีารสลายการ
ชุมนุม 

6. นางสาวส.รตั
นมณ ี พลกลา้ 

ถงึที ่12 ซึง่เป็น
เจา้หน้าที่
องคก์ร 

              
   กระท าความผดิดว้ยกนั
ตัง้แต่หา้คนขึน้ไป 

การทีไ่ม่ไปยงัทีจ่ดัไว้
ไม่ถอืว่า   

พฒันาเอกชน
ทัง้หมด  ต่อมา 
จงึ 

              

4. ไม่ปฏบิตัติามค าสัง่นัน้โดย
ไม่มเีหตุหรอืขอ้แกต้วัอนั
สมควร 

ขดัค าสัง่เนื่องจากไม่มี
การแจง้   

ตามจบัจ าเลย
คนอื่นอกี 8 คน 
ซึง่ 

              
5. ร่วมกนัต่อสูข้ดัขวางเจา้
พนกังานซึง่ปฏบิตักิารตาม แก่ผุช้มุนุมโดยชดัแจง้   

เป็นชาวบา้น 
ในการจบักมุจะ
จบั 

              

  หน้าทีโ่ดยใชก้ าลงั
ประทุษรา้ยโดยมแีละใชอ้าวธุ 
และ 

และไม่ปรากฏว่าจ าเลย
ทัง้ยีส่บิ   

ไปก่อนโดยไม่
แจง้ญาตหิรอืให้
ตดิ 

              
  ร่วมกนักระท าความผดิ
ดว้ยกนัตัง้แต่สามคนขึน้ไป 

ไดก้ระท าผดิตามฟ้อง 
พพิากษา   

ต่อญาต ิสว่น
ใหญ่จบัไป 1 
คนืจงึจะ 

              
6. ร่วมกนัท ารา้ยเจา้พนกังาน
ซึง่กระท าการตามหน้าที ่

ยกฟ้องโจทก ์คนืรถ
และเครื่อง   

ตามตวัเจอวา่
ถูกจบัไวท้ีใ่ด 



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

โดยอา้ง 

              
   จนเป็นเหตุใหเ้กดิอนัตราย
แก่กาย เสยีง   

ว่าบุคคล
ทัง้หมดเป็น
แกนน า และ 

              
7. ร่วมกนัท าใหเ้สยีหาย 
ท าลาย ท าใหเ้สือ่มค่า ท าใหไ้ร ้

- ศาลอุทธรณ์พพิากษา
ยนื   

ใชร้ถยนตข์บั
ผลกัดนัต ารวจ
จนตอ้ง 

              
   ประโยชน์ซึง่ทรพัยท์ีใ่ชห้รอื
มไีวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ 

- อยัการฎกีา คดอียู่
ระหว่างการ   

สลายการชุมนุม 
ซึง่ไม่เป็นความ
จรงิ 

              

8. พาอาวุธไปในเมอืง หมู่บา้น 
หรอืทางสาธารณะ  โดยไม่มี
เหตุอนัสมควร พจิารณาของศาลฎกีา     

2 ด าที ่1818/2546 อาญา 
จงัหวดั
สงขลา 

นายสกั
กรยิา 

พล.ต.อ.สนัต ์ ศรุ
ตานนท ์ที ่1 

20 ธนัวาคม 
2545 

1. เจา้หน้าทีป่ฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมิ
ชอบ ตามป.อ.มาตรา 157 

- ศาลอุทธรณ์รบัฟ้อง
จ าเลย 6 คน 

1. นายแสงชยั  รตั
นเสรวีงษ์ 

ศาลชัน้ตน้รบั
ฟ้องเฉพาะ
พล.ต.ต. 

        
หมะหวงั
เอยีด 

กบัพวกรวม 38 
คน 

(สลายการ
ชุมนุม) 

2. ร่วมกนัก่อใหเ้กดิความวุ่น
วานในทีป่ระชุมศาสนิกชน  

- นดัสบืพยานโจทกน์ดั
แรกวนัที ่

2. นายรษัฎา  มนู
รษัฎา 

สณัฐาน  ชย
นนท ์ล.4 ตาม 
ม.157, 

        ที ่1 กบัพวก (ถอนฟ้องจ าเลย      ตามป.อ.มาตรา 207 24 มถุินายน 2552  3. นายสทิธศิกัดิ ์ 295 จงึอุทธรณ์
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(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

ที ่16 เน่ืองจาก สามส ี ค าสัง่ทีไ่ม่รบั
ฟ้อง 

        รวม 25 คน เสยีชวีติ)   
3. ร่วมกนัท ารา้ยร่างกาย ตาม
ป.อ.มาตรา 295     

ใน ม.207 และ
จ าเลยคนอื่น 

3 ด าที ่454/2546 ละเมดิ 
ปกครอง
สงขลา นายเจ๊ะเดน็ 

ส านกังานต ารวจ
แห่งชาต ิที ่1 

20 ธนัวาคม 
2545 

1. เรยีกค่าเสยีหายจากการ
ละเมดิสทิธใินการชุมนุม 

-ศาลชัน้ตน้ใหช้ดใชค้น
ละ10,000 บาท 

1. นายรษัฎา  มนู
รษัฎา 

คดนีี้ศาลสัง่รบั
ฟ้องเฉพาะที่
ละเมดิ 

    (ปกครอง)   
อนนัทบริ
พงศ ์

กบัพวกรวม 3 
คน 

(สลายการ
ชุมนุม) 

2. เรยีกค่าเสยีหายจากการ
ไดร้บับาดเจบ็ 

-คดอียู่ระหว่างการ
พจิารณาของ 

2. นายสรุชยั  ตรง
งาม 

สทิธใินการ
ชุมนุม จงึได้
อุทธรณ์ให ้

        ที ่1 กบัพวก     
3. เรยีกค่าเสยีหายจาก
ทรพัยส์นิเสยีหาย ศาลปกครองสงูสดุ 

3. น.ส.ศริวิรรณ ว่อง
เกยีรตไิพศาล 

รบัฟ้องในสว่น
อื่น ซึง่ศาล
ปกครอง 

        รวม 30 คน         

4. นางสาวส.รตั
นมณ ี พลกลา้ (ศิ
รวิรรณถอนตวั
เน่ืองจากผูฟ้้องที่
รบัผดิชอบ ศาลมสีัง่
ถงึทีส่ดุไมรบัฟ้อง) 

สงุสดุมคี าสัง่ 
23/12/47 ยนื 

4 ด าที ่2243/2546 อาญา จงัหวดั พนกังาน นายอ่าหล ี สนิ 27 1.  ร่วมกนัตัง้แต่หา้คนขึน้ไป คดถีงึทีส่ดุ โดยศาล 1. นางสาวส.รตั คดนีี้เป็นกรณีที่



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

สงขลา อยัการ สวุรรณ พฤษภาคม 
2546 

โดยมอีาวุธ ขม่ขนืใจผูอ้ื่นไม่ให ้ ชัน้ตน้ นมณ ี พลกลา้ เจา้หน้าทีข่อง
ปตท. 

        
จงัหวดั
สงขลา   

(หน้าโรง
แยกก๊าซ) 

กระท าการใดหรอืจ ายอมต่อสิง่
ใดโดยท าใหเ้กดิความกลวัว่า 

พพิากษายกฟ้อง แลว้
อยัการไม่อุทธรณ์ 

2. นายแสงชยั รตั
นเสรวีงษ์ 

ไดเ้ขา้ไปส ารวจ
ทดีนิโดยไม่แจง้
แก ่

              

จะเกดิอนัตรายต่อชวีติ 
ร่างกาย เสรภีาพ โดยใชก้ าลงั
ประทุษ     

ท าใหช้าวบา้น
เดนิทางร่วมกนั
ไป 

              
รา้ยจนผูถู้กขม่ขนืใจไม่กระท า
การนัน้และจ ายอมและจ า     

สอบถาม  
เน่ืองจากไดต้ก
ลงภาย 

              ยอมต่อสิง่นัน้     

หลงัเกดิเหตุ 20 
ธ.ค. 45 ว่าหาก
จะ 

              
2. ร่วมกนัท ารา้ยร่างกายให้
ไดร้บัอนัตรายแก่กาย     

เขา้ไปใกลล้าน
หอยเสยีบควร
แจง้ 

                    

ก่อนเพราะใน
บรเิวณดงักล่าว
มผีู ้



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

                   

คดัคา้นฯไดอ้ยู่
ร่วมชมุนุมกนั
ตลอด 

                   

แต่ไม่ไดร้บัแจง้
ก่อนจงึไป
ตรวจสอบ 

                   

เพราะเกรงจะ
ถูกสลายการ
ชุมนุม 

5 ด าที ่675/2546 อาญา 
เยาวชน
และ 

พนกังาน
อยัการฯ นายภูวสิ  โต๊ะหล ี

11 
พฤศจกิายน 

2546 
1. มัว่สมุตัง้แต่สบิคนขึน้ไปใช้
ก าลงัประทุษรา้ยขูเ่ขญ็ว่าจะ 

ศาลชัน้ตน้พพิากษา
ลงโทษ 

1. นายแสงชยั  รตั
นเสรวีงษ์ 

คดนีี้เกดิจากมี
รถของปตท.เขา้
ไป 

      
ครอบครวั
สงขลา     

(ตรงขา้ม
ลานหอย
เสยีบ) 

   ใชก้ าลงั ประทุษรา้ยหรอื
กระท าอย่างหนึ่งอย่างใดใหเ้กดิ 

แต่ศาลอุทธรณ์
พพิากษากลบัเป็น 

2. นางสาวส.รตั
นมณ ี พลกลา้ 

ถนนฝ ัง่ตรงขา้ม
ลานหอยเสยีบ 
หน้า 

              
   การวุ่นวานขึน้ในบา้นเมอืง
โดยผูร้่วมกระท าความผดิ 

ยกฟ้อง แลว้อยัการไม่
ฎกีา    

มสัยดิ โดย
ไม่ไดร้บัแจง้ว่า
เขา้ไปท า 

                คนใดคนหนึ่งมอีาวธุ คดจีงึถงึทีส่ดุยกฟ้อง   
อะไร เมื่อรถวิง่
ออกมากลุ่ม



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

ชาวบา้น 

              
2. ไม่เลกิมัว่สมุตามค าสัง่เจา้
พนกังาน     

ขณะนัน้จงึได้
เขา้สอบถาม 
แต่ยงัไม ่

              
3. ขม่ขนืใจผูอ้ื่นใหก้ระท าการ
ใดโดยมอีาวธุ และร่วมกนั     

ทนัรูเ้รื่อง กม็ี
ก าลงัต ารวจ
ประมาณ 

              
    กระท าความผดิดว้ยกนั
ตัง้แต่หา้คนขึน้ไป     

500 นายเขา้วิง่
ไล่ทุบตี
ชาวบา้นจน 

              
4. หน่วงเหนี่ยวหรอืกกัขงัผูอ้ื่น
ใหผุ้อ้ื่นปราศจากเสรภีาพ     

แตกกระเจงิ 
และตศีรษีะ
จ าเลยใน 

                  ในร่างกาย     

คดนีี้หวัแตก 
และสลบขณะ
จบักุม 

              

5. ร่วมกนัต่อสูข้ดัขวางเจา้
พนกังานซึง่ปฏบิตักิารตาม
หน้าที ่     

และจบัจ าเลยใน
คดลี าดบัที ่6 
อกี  

                โดยใชก้ าลงัประทุษรา้ยหรอืขู่     2 คนรวม 3 คน



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

เขญ็ว่าจะใชก้ าลงัประทษุรา้ย ไปโดยไม่แจง้
ว่าจะ 

              

   โดยมหีรอืใชอ้าวธุ หรอื
ร่วมกนักระท าความผดิดว้ยกนั
ตัง้     

พาไปสถานี
ต ารวจใด 
ปรากฏว่า 

                 แต่สามคนขึน้ไป     
จ าเลยทีส่ลบถูก
สง่ตวัไปรกัษา 

              
6. ท ารา้ยร่างกายเจา้พนกังาน
ซึง่กระท าการตามหน้าที ่     

พยาบาลที่
โรงพยาบาล
เมื่อจบักมุ 

              
7. พาอาวุธไปในเมอืง หมู่บา้น 
หรอืทางสาธารณะโดยเปิด     

ไปแลว้นาน
เกอืบ 12 
ชัว่โมง  

                  เผย หรอืไมม่เีหตุอนัสมควร     

ขณะนัน้
ชาวบา้นมุสลมิ
อยู่ระว่าง 

                    

การถอืศลีอด
ตามหลกั
ศาสนา 

6 ด าที ่2752/2546 อาญา จงัหวดั พนกังาน นายหวนัมุด  11 (ขอ้หาเดยีวกนักบัคดลี าดบัที ่ ศาลฃัน้ตน้พพิากษา 1. นายอภชิาต  จบั เหตุเดยีวกบัคดี



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

สงขลา อยัการ หวนัสะเม๊าะ ที ่1 พฤศจกิายน 
2546 

5) ลงโทษ ใจ ล าดบัที ่5 

        
จงัหวดั
สงขลา 

นายอปัดุลรามาน  
บบูาสอ ที ่2 

(ตรงขา้ม
ลานหอย
เสยีบ)   

อยู่ระหว่างจ าเลย
อุทธรณ์ 

2. นายปฏมิา  สรุะ
กุล 

ตดนีี้รวม
พจิารณาคดกีบั
คดลี าดบัที ่8 

7 ด าที ่3022/2546 อาญา 
จงัหวดั
สงขลา 

พนกังาน
อยัการ นายเผาซ ี สะอ ุ

27 
พฤษภาคม 

2546 
(ขอ้หาเดยีวกนักบัคดลี าดบัที ่

4) 
คดถีงึทีส่ดุ โดยศาล
ชัน้ตน้ 

1. นางสาวส.รตั
นมณ ี พลกลา้ 

เหตุเดยีวกบัคดี
ล าดบัที ่4 

        
จงัหวดั
สงขลา   

(เป็นกรณี
เดยีวกนักบั
คดลี าดบัที ่

2)   
พพิากษายกฟ้อง แลว้
อยัการไม่อุทธรณ์ 

2. นายแสงชยั รคัน
เสรวีงษ ์   

8 ด าที ่2323/2547 อาญา 
จงัหวดั
สงขลา 

พนกังาน
อยัการ 

นายวทิวสั  มะเด 
ที ่1 

11 
พฤศจกิายน 

2546 
(ขอ้หาเดยีวกนักบัคดลี าดบัที ่

5) 
ศาลฃัน้ตน้พพิากษา
ลงโทษ 

1. นายรษัฎา  มนู
รษัฎา 

เหตุเดยีวกบัคดี
ล าดบัที ่5 

        
จงัหวดั
สงขลา 

นายอาเรม็  อนนั
ทบรพิงศ ์ที ่2 

(เป็นกรณี
เดยีวกนักบั   

อยู่ระหว่างจ าเลย
อุทธรณ์ 

2. นางสาวส.รตั
นมณ ี พลกลา้ 

(จ าเลยไดเ้ขา้
มอบตวัหลงัคด ี

          
นายดน้เล๊าะ  
หมดัหมาน ที ่3 

คดลี าดบัที ่
4)       ล าดบัที ่6) 

9 ด าที ่ค.7/2546 อาญา จงัหวดั นางเลก็ พนกังานอยัการ 20 ธนัวาคม เจา้ของรถยนตห์กลอ้ยื่นค ารอ้ง -อยู่ระหว่างอุทธรณ์ 1. นางสาวส.รตั เป็นรถทีถู่กยดึ



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

- 109 - 

ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

สงขลา ช่วยบุญญะ จงัหวดัสงขลา 2545 ขอรบัรถทีถู่กยดึจากคด ี ค าสัง่ เพราะ นมณ ี พลกลา้ ในคดลี าดบัที ่1 

  
แดงที ่ค.
23/2546    ผูร้อ้ง ผูค้ดัคา้น 

(สลายการ
ชุมนุม) 

ล าดบัที ่1 เพื่อเกบ็รกัษาเองใน
ระหว่างการพจิารณาคด ี 

ค าสัง่มอีนุญาตก าหนด
เงื่อน   

เมื่อวนัที ่20 
ธ.ค.45 ศาล
อนุญาต 

             โดยมหีลกัประกนั ไขทีข่ดัรฐัธรรมนูญ   

หร้บัไปเกบ็
รกัษาโดยวาง
หลกั 

               
- 22 มนีาคม 2548 
เวลา 9.00น.   

ประกนั แต่
ก าหนดเงื่อนไข
ว่า 

               
ศาลอุทธรณ์มคี าสัง่
กลบัค าสัง่   

หา้มน าไปใชใ้น
การชุมนุม และ 

               ศาลชัน้ตน้ใหย้กค ารอ้ง   
หา้มไปชมุนุมที่
ลานหอยเสยีบ  

               -อยู่ระหว่างเตรยีมฎกีา   

เหน็ว่า การ
ชุมนุมเป็นสทิธิ
ตาม 

                   
รฐัธรรมนูญ ไม่
ควรหา้ม จงึได ้

                   ยื่นอุทธรณ์



 

.......................................................................................................................................... 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

คดัคา้นการ
ก าหนด 

                    เงื่อนไขดงักล่าว 

10 ด าที ่ค.31/2546 อาญา 
จงัหวดั
สงขลา 

นายบรรจง 
นะแส 

พนกังานอยัการ
จงัหวดัสงขลา 

20 ธนัวาคม 
2545 

เจา้ของรถยนตห์กลอ้ยื่นค ารอ้ง
ขอรบัรถทีถู่กยดึจากคด ี

อยู่ระหว่างอุทธรณ์
ค าสัง่ เพราะ 

1. น.ส.ส.รตันมณี 
พลกลา้ 

เป็น
เช่นเดยีวกบัคดี
ล าดบัที ่9 

  แดงที ่ค.3/2547    ผูร้อ้ง ผูค้ดัคา้น 
(สลายการ
ชุมนุม) 

ล าดบัที ่1 เพื่อเกบ็รกัษาเองใน
ระหว่างการพจิารณาคด ี 

ค าสัง่มอีนุญาตก าหนด
เงื่อนไข   

(มคีดขีอรถคนื
อกี 5 คนั ทนาย 

           โดยมหีลกัประกนั ไขทีข่ดัรฐัธรรมนูญ   
จงัหวดัสงขลา
ช่วยด าเนินการ 

                
(เช่นเดยีวกบัคดลี าดบั

ที ่9)   เสรจ็สิน้แลว้) 

11 ด าที ่1044/2547 อาญา 
จงัหวดั
สงขลา 

พนกังาน
อยัการ 

นายสไุลมาน  
หมดัยโูสะ๊ ที ่1 

20 ธนัวาคม 
2545 

(ขอ้หาเดยีวกนักบัคดลี าดบัที ่
1) 

ศาลฃัน้ตน้พพิากษายก
ฟ้อง 

1. นายแสงชยั  รตั
นเสรวีงษ์ 

เหตุเดยีวกบัคดี
ล าดบัที ่1 

        
จงัหวดั
สงขลา 

กบัพวกรวม 12 
คน 

(สลายการ
ชุมนุม)   

อยู่ระหว่างการ
พจิารณาศาลอุทธรณ์ 

2. นายรษัฎา  มนู
รษัฎา   

                  
3. นายอภชิาต ิ จบั
ใจ   

                  
4. นายปฏมิา  สรุะ
กุล   



 

.......................................................................................................................................... 
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ล าดบั หมายเลขคดี ความ ศาล โจทก ์ จ าเลย 
เหตเุกิด
เมื่อ ข้อหา ผลการด าเนินคดี 

ทนายความ
ผูร้บัผิดชอบ หมายเหต ุ

                  
5. นางสาวส.รตั
นมณ ี พลกลา้   

12 ด าที ่359/2548 แพ่ง 
แขวง
สงขลา 

นางขอ 
เหลม็นุ้ย 

ส านกังานต ารวจ
แห่งชาต ิ

20 ธนัวาคม 
2545 

1. เรยีกค่าเสยีหายจากการ
ไดร้บับาดเจบ็ 

สบืพยานเสรจ็แลว้ แต่
ศาลสัง่ 

1. นายรษัฎา  มนู
รษัฎา 

เหตุเดยีวกบัคดี
ล าดบัที ่3 

    (ละเมดิ)   
ที ่1 กบัพวก
รวม   

(สลายการ
ชุมนุม) 

2. เรยีกค่าเสยีหายจาก
ทรพัยส์นิเสยีหาย 

จ าหน่ายคดชีัว่คราว
เพื่อรอผลคด ี

2. นายสบืไทย สรุยิ
ลกัษณ์   

           คน       
อาญาทีช่าวบา้นฟ้อง
ต ารวจ 

3. นายธรีพนัธุ ์พนัธุ์
ครี ี   

                  
4. น.ส.ส.รตันมณี 
พลกลา้   

 
ยงัมกีรณียื่นค ารอ้งขอรบัรถไปเกบ็รกัษาระหว่างพจิารณาคด ีซึง่ศาลชัน้ตน้
อนุญาต อกี 5 คนั รวม 5 คด ี      

 
และคดทีีช่าวบา้นฟ้องว่าการท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม(อไีอเอ) ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย อกี 1 คด ี     

          
ส.รตันมณี  พล
กลา้ ผูร้ายงาน 

 

 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ในทางคดลี่าสุดเมือ่วนัที ่6 พฤษภาคม 2551 ทีศ่าลอุทธรณ์ภาค 9 อ.เมอืงสงขลา 
ศาลไดอ่้านค าพพิากษาคดดี าที ่1818/2546 คดแีดงหมายเลขที ่1804/2547 ณ บลัลงัก์
หอ้ง 204 ศาลจงัหวดัสงขลา คดทีีน่ายสกักรยิา หมะหวงัเอยีดกบัพวกรวม 25 คน เป็น
โจทก์ยื่นฟ้องพล.ต.อสนัต์ ศรุตานนทก์บัพวกรวม 38 คน ฐานความผดิเป็นเจา้พนักงาน
ปฏบิตังิานและละเว้นการปฏบิตัหิน้าที่โดยมชิอบ, มัว่สุมกนัตัง้แต่สบิคนขึ้นไปใช้ก าลงั
ประทุษรา้ย กระท าการให้เกดิความวุ่นวายขึน้ในบ้านเมอืง โดยมอีาวุธโดยมผีู้กระท า
ความผดิเป็นหวัหน้าหรอืเป็นผูม้หีน้าที่ส ัง่การในการกระท าความผดินัน้ หรอืเป็นผู้ร่วม
กระท าการ ,ร่วมกนัท ารา้ยผูอ้ื่นจนเป็นเหตุใหเ้กดิอนัตรายแก่กาย,ร่วมกนัก่อใหเ้กดิความ
วุ่นวายขึน้ในทีป่ระชุมศาสนิกชนเวลาประชุมกนั นมสัการ หรอืกระท าพธิกีรรมตามศาสนา
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีเจา้หน้าทีต่ ารวจใชก้ าลงั สลายการชุมนุมของกลุ่มคดัคา้น
โครงการท่อส่งก๊าซโรงแยกก๊าซธรรมชาตแิละอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา เมื่อวนัที่ 20 ธนัวาคม 2545 คราวรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร จดัประชุม
คณะรฐัมนตรสีญัจรทีโ่รงแรมเจบ ีอ.หาดใหญ่ จ.สงขลา  

ศาลได้อ่านค าพิพากษารบัฟ้องเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพ่ิมอีก 5 นายได้แก่ 
พล.ต.อ.สนัต์ ศรตุานนท์ จ าเลยท่ี 1 พ.ต.อ.สุรชยั สืบสุข จ าเลยท่ี 4 ร.ต.อ.เลก็ มียงั 
จ าเลยท่ี 6 ร.ต.ท.บณัฑูรย ์บญุเครือ จ าเลยท่ี 13 และร.ต.ท.อธิชยั สมบรูณ์ 

 
รายละเอียดค าพิพากษาบางส่วน  

“...ขอ้เทจ็จรงิไต่สวนว่า โจทยท์ัง้ยีส่บิหา้และประชาชนซึง่เป็นกลุ่มผูชุ้มนุมคดัคา้น
ไดร้วมตวัชุมนุมคดัคา้นโดยมมีลูเหตุมาจากรฐับาลตดัสนิใจด าเนินการตามโครงการท่อส่ง
ก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาตไิทย-มาเลเซยี ต่อจากรฐับาลชุดก่อนที่ไดอ้นุมตัไิว้ โดย
โครงการดงักล่าวอาจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศวทิยาชายฝ ัง่ทะเล
และคุณภาพสิง่แวดลอ้ม และอาจก่ออนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดภิาพ หรอืคุณภาพ
ชวีติของประชาชนในพืน้ทีท่ี่ได้รบัผลกระทบ ซึง่ประชาชนในพื้นที่ดงักล่าวและโจทก์ทัง้
ยีส่บิหา้ยอ่มมสีทิธไิดร้บัขอ้มลูค าชีแ้จงและเหตุผลจากหน่วยงานของทางราชการก่อนการ
ด าเนินการตามโครงการท่อส่งก๊าซฯ ดงัที่กฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2540 มาตรา 59 รบัรองไว ้ 

แต่ปรากฏจากการแถลงการณ์ของส านักนายกรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่10 พฤษภาคม 
2545 ตามเอกสารหมาย จ.6 ซึง่ไม่มกีารชีแ้จง อธบิายขอ้มลูและเหตุผลของการพจิารณา
ตดัสนิใจใหด้ าเนินการตามโครงการท่อส่งก๊าซฯ ต่อจากรฐับาลชุดก่อนแต่อย่างใดและก่อน
หน้านี้ไดค้วามจากโจทก์ที ่15 เบกิความยนืยนัว่า ชาวบ้านเคยรวมกลุ่มยื่นหนังสอืต่อ
หน่วยงานราชการแต่ไม่ไดร้บัค าตอบเลย เมื่อครัง้ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ี
เดนิทางมารบัฟงัความเหน็จากกลุ่มชาวบา้นในพื้นที่บรเิวณลานหอยเสยีบ ต าบลสะกอม 



 

............................................................................................................................. ............. 
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อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา นายกรฐัมนตร ีรบัว่าจะใหค้ าตอบทีช่ดัเจนแก่ชาวบา้น แต่ใน
ทีสุ่ดไมไ่ดใ้หค้ าตอบเช่นกนั  

ดงันี้ การร่วมชุมนุมของโจทก์ทัง้ยี่สบิห้าและประชาชนกลุ่มผู้ชุมนุมคดัค้าน
โครงการท่อส่งก๊าซฯ จงึเป็นการใชส้ทิธขิองประชาชนทีจ่ะมสี่วนร่วมกบัรฐั เพื่อทีจ่ะแสดง
เจตนารมณ์ ในการจดัการบ ารุงรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อให้
ประชาชนด ารงชพีอยูไ่ดอ้ยา่งปกตแิละต่อเนื่อง 

ดงันัน้ การใช้สทิธเิรยีกรอ้ง เพื่อการมสี่วนร่วมในการแสดงความเหน็ในส่วนได้
เสยีของตนหรอืของชุมนุมซึ่งรฐับาลต้องรบัฟงัชาวบ้านก่อนการตดัสนิใจ ด าเนินการ
โครงการทีม่ผีลกระทบต่อชุมชนดงัทีไ่ดร้บัรองไวใ้นบทบญัญตั ิมาตรา 46,56 และ 59 ตาม
กฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ดงักล่าว กรณีจงึเป็นทีป่ระจกัษ์ว่า
โจทก์ทัง้ยีส่บิห้าและประชาชนได้ชุมนุมกนัในวนัเกดิเหตุมวีตัถุประสงค์ เพื่อใชส้ทิธติาม
กฎหมายรฐัธรรมนูญที่จะแสดงมตขิองกลุ่มผู้ชุมนุมคดัคา้นโครงการท่อส่งก๊าซฯ โดยยื่น
หนังสอืขอใหร้ฐับาลทบทวนการตดัสนิใจด าเนินการโครงการท่อส่งก๊าซฯ ต่อจากรฐับาล
ชุดก่อนซึ่งหาได้มเีจตนาก่อความรุนแรงหรอืขดัขวางการประชุมคณะรฐัมนตรสีญัจรแต่
อยา่งไร  

โจทก์ทัง้ 25 และประชาชนทีค่ดัค้านและใช้สทิธเิรยีกรอ้งที่พวกตนมสี่วนได้เสยี
และมผีลกระทบต่อตนส าหรบัโครงการทีร่ฐัจะด าเนินการต่อเป็นการใช้สทิธิต์ามกฎหมาย
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 ในเรื่องการชุมนุมในทีส่าธารณะ
โดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยไม่มเีจตนากดีขวางทางสาธารณะ ซึง่เจา้พนักงานต ารวจ
มหีน้าทีต่อ้งอ านวยความสะดวก และดแูลรกัษาความปลอดภยัใหแ้ก่ผูชุ้มนุม เพื่อมใิหเ้กดิ
ชนวนน าไปสู่ความวุ่นวาย แต่จากทศันคตใินเชงิลบชองจ าเลยที ่1 ซึง่มต่ีอกลุ่มผูชุ้มนุม
คดัคา้นดงักล่าว 

ดงัจะเหน็ได้ตามค าให้การของจ าเลยที่ 1 ที่ให้ขอ้มูลต่อคระกรรมกิารการมสี่วน
ร่วมของประชาชน วุฒสิภา ในเอกสารหมายเลข จ.22 ว่ากลุ่มผูชุ้มนุมเป็นกลุ่มที่มคีวาม
ขดัแยง้ต่อการตดัสนิใจของรฐับาลหรอืหน่วยงานของรฐั ทีพู่ดอย่างไรกไ็ม่รูเ้ร ื่อง ต่างกบั
กลุ่มผู้ชุมนุมที่ประท้วงหน้าสถานทูตกมัพูชาในประเทศไทยเป็นกลุ่มผู้รกัชาติ พูดแป๊บ
เดยีวเขา้ใจ ประกอบกบัจ าเลยที ่1 น าขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิเหตุรุนแรงในวนัท าประชาพจิารณ์
สองครัง้ทีห่อประชุมเทศบาลนครหาดใหญ่ และทีส่นามกฬีาจริะนคร มาคาดคะเนว่ากลุ่มผู้
ชุมนุมคดัคน้เตรยีมกาน าแนวทางความรนุแรงมาใช ้

เมื่อจ าเลยท่ี 1 เป็นผู้บญัชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติและเป็น
ผู้บ ังคับบัญชาเจ้าพนักงานต ารวจในระดับสูงในขณะเกิดเหตุ  อันเป็น
ผู้พิทกัษ์สนัติราษฎรมี์หน้าท่ีปราบปรามจบักมุผู้กระท าผิดตามกฎหายบ้านเมือง 
เพ่ือให้สงัคมในบ้านเมืองเกิดความสงบสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย จ าเลยท่ี 1 จึง
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มีความรบัผิดชอบดแูลทุกขส์ุขของประชาชนโดยเฉพาะ กลุ่มผู้ชุมนุมคดัค้าน เป็น
ผู้มีความเดือดร้อน ซ่ึงได้รบัผลกระทบจากการด าเนินโครงการท่อส่งกา๊ซ จึงได้
รวมตวัชุมนุมกนัสะท้อนปัญหาให้รฐับาลทราบ จ าเลยท่ี 1 ย่ิงต้องใช้ความรอบคอบ
ดแูลบุคคลดงักล่าวบนพื้นฐานหลกัความเมตตาธรรม ควบคู่กบัหลกัยุติธรรม โดย
หลีกเล่ียงการใช้ก าลงัเพ่ือให้เกิดเหตุการณ์วุ่นวาย และลุกลามบานปลายอนัน ามา
ซ่ึงความสญูเสียถึงแก่ชีวิตและทรพัยสิ์นของทัง้ 2 ฝ่าย ท่ียากแก่การควบคมุได้  

ในเรื่องน้ีจ าเลยท่ี 1 ซ่ึงเป็นผู้บงัคบับญัชาของต ารวจในระดบัสูง ในการสัง่
การเก่ียวกบัเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึ้นเพ่ือรกัษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง จึงต้อง
ออกมาตรวจดูเหตุการณ์ในท่ีเกิดเหตุด้วยตนเองในทนัทีก่อนท่ีจะสัง่การอย่างใด
เพ่ือหาทางแก้ไข เพราะทีเ่กดิเหตุอยู่ไม่ไกลจากโรงแรมเจ.บ.ี ซึง่สามารถเดนิทางดว้ย
รถยนต์ใชเ้วลาไม่เกนิ 3 นาท ีดงัที ่พล.ต.อ.ประทนิ เบกิความยนืยนัจ าเลยที ่1 ออกมา
ตรวจสอบดว้ยตนเอง กจ็ะไดค้วามจรงิอนัจะท าใหจ้ าเลยที่ 1 มโีอกาสเลอืกใชดุ้ลพนิิจให้
เหมาะสมต่อเหตุการณ์ทีเ่ป็นจรงิว่ามคีวามรุนแรงหรอืไม่เพยีงใดและท าใหเ้หน็ขอ้เทจ็จริง
ทีเ่กดิขึน้ว่ายงัไม่มเีหตุผลเพยีงพอทีจ่ะสลายการชุมนุมแต่อย่างไร ดงัทีจ่ าเลยที ่2 ใหก้าร
ต่อกรรมาธกิารการมสี่วนรว่มของประชาชน วุฒสิภา เอกสารหมาย จ.22 หน้า 6/7  

ดงันัน้ค าสัง่ของจ าเลยที ่1 ทีใ่ชก้ าลงัเขา้สลายการชุมนุมนัน้ไม่อยู่บนพืน้ฐานแห่ง
ความเป็นจรงิ แต่อยูบ่นพืน้ฐานจากรายงานขอ้เทจ็จรงิอนัเป็นเทจ็ของจ าเลยที ่3 ซึง่ค าสัง่
ของจ าเลยที ่1 ทีส่ลายการชุมนุมดงักล่าวจงึเป็นค าสัง่ทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย พล.ต.อ.
สนัต ์ศรตุานนท์ จะอ้างว่าได้รบัรายงานเทจ็จากผูใ้ต้บงัคบับญัชาย่อมฟังไม่ขึ้น  

ส่วน พล.ต.อ.สุรชยั สบืสุข, ร.ต.อ.เลก็ มยีงั, ร.ต.ท.บณัฑูรย ์บุญเครอื ร.ต.ท.
อภชิยั สมบูรณ์ ได้ความว่าขณะนัน้ พล.ต.อ.สุรชยั สบืสุข ซึ่งเป็นรองผู้บงัคบัการ
ต ารวจภูธรจงัหวดัสงขลา หลงัจากได้รบัค าสัง่จาก พล.ต.ต.สณัฐาน แล้ว ได้มคี าสัง่ให ้
จ าเลยที่ 5 ถึง 38 กบัเจา้พนักงานต ารวจอื่นเขา้สลายการชุมนุมตามที่ ร.ต.อ.อภชิยั 
สมบรูณ์ เบกิความเหน็ว่าจ าเลยที ่4 , 6, 13,14 ต่างเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาการของ พล.ต.อ.
สนัต์ ศรุตานนท ์และ พล.ต.ต.สณัฐาน ปฏบิตัริาชการตามค าสัง่ของ พล.ต.ต.สณัฐาน ซึง่
เป็นผูบ้งัคบับญัชาทีอ่อกค าสัง่ใหส้ลายการชุมนุม  

โดยรายงานขอ้เทจ็จรงิอนัเป็นเทจ็ต่อ พล.ต.อ.สนัต์ จนเป็นเหตุให้ พล.ต.อ.สนัต ์
ใหค้วามเหน็ชอบต่อการใชก้ าลงัเขา้สลายการชุมนุม ซึง่จ าเลยที ่4 , 6,13,14 ต่างอยู่ในที่
เกดิเหตุในลกัษณะเผชญิหน้ากบักลุ่มผูชุ้มนุมคดัคา้น ย่อมรูเ้หน็เหตุการณ์และเขา้ใจโดย
ตลอดว่า กลุ่มผูชุ้มนุมคดัคา้นไม่ไดก้ระท าผิดกฎหมายแต่อย่างใด แต่ยงักระท าตามค าสัง่
ซึง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยการใชก้ าลงัสลายการชุมนุมดงักล่าว จงึต้องรบัผดิชอบตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 70 ทีโ่จทก์ทัง้ 25 น าสบืในชัน้ต้น ขอ้หาดงักล่าวส าหรบั
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จ าเลยที ่4 ,6,13,14 จงึมมีูลความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 157,295,38 ทีศ่าล
ชัน้ต้นมคี าพพิากษามานัน้ ศาลอุทธรณ์ภาค 9 เหน็พอ้งดว้ยบางส่วน อุทธรณ์ของโจทก์
ฟงัขึน้บางส่วน100 

                                                 
100 ด ูค าพพิากษาคดดี าที ่1818/2546 คดแีดงหมายเลขที ่1804/2547 ศาลจงัหวดัสงขลา 
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บทท่ี 3: ความก้าวหน้าทางด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
นอกจากความก้าวหน้าต่างๆ ของประเดน็ขอ้ห่วงใยที่ชี้แจงแล้ว สถานการณ์รวมของ

ประเทศไทยยงัมีความก้าวหน้าด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยปรากฏจาก
บทบญัญตัดิ้านกฎหมายและจากการด าเนินการต่างๆที่เกี่ยวขอ้งทัง้ 27 ขอ้บท ทัง้นี้จากการ
ส ารวจและสอบถามกลุ่มประชาสงัคมที่เกี่ยวข้องในการรวบรวมสถานการณ์จรงิ ยงัสามารถ
รวบรวมขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสถานการณ์ด้านสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง
ต่อไปในอนาคต  

สาระส าคญัในการชี้แจงความก้าวหน้าในภาพรวมตามกตกิาระหว่างประเทศด้านสทิธิ
พลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงมสีาระส าคญัตามขอ้บททัง้ 27 ขอ้ไดด้งัต่อไปนี้ 

 
 

ข้อบทท่ี 1 
1. ประชาชนทัง้ปวงมสีทิธใินการก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยอาศยัสทิธนิัน้ ประชาชนจะ

ก าหนดสถานะทางการเมอืงของตนอย่างเสรี รวมทัง้ด าเนินการอย่างเสรใีนการพฒันา
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของตน 

2. เพื่อจดุมุง่หมายของตน ประชาชนทัง้ปวงอาจจดัการโภคทรพัยแ์ละทรพัยากรธรรมชาตขิอง
ตนได้อย่างเสร ี โดยไม่กระทบต่อพนัธกรณีใดๆ อนัเกดิจากความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ
ระหว่างประเทศซึ่งตัง้อยู่บนพื้นฐานของหลกัการแห่งผลประโยชน์ซึ่งกนัและกนั  และ
กฎหมายระหว่างประเทศ ประชาชนจะไม่ถูกลดิรอนจากวถิทีางแห่งการยงัชพีของตนไม่ว่า
ในกรณใีดๆ 

3. รฐัภาคแีห่งกตกิานี้ รวมทัง้ผู้รบัผดิชอบในการบรหิารดนิแดนที่ไม่ได้ปกครองเอง และ
ดนิแดนในภาวะทรสัต ีจะส่งเสรมิสทิธใินการก าหนดเจตจ านงของตนเองใหบ้รรลุผลเป็นจรงิ 
และตอ้งเคารพสทิธนิัน้ตามบทบญัญตัแิห่งกฎบตัรสหประชาชาต ิ

 
1.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

1.1.1 ด้านกฎหมาย 
 การก าหนดสถานะทางการเมือง 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  
1.1) มาตรา 47 ว่าดว้ยเสรภีาพในรวมตวักนัจดัตัง้พรรคการเมอืง 
1.2) มาตรา 83, 84 และ 85 ว่าดว้ยสทิธกิารเลอืกตัง้ของพลเมอืงไทย

ทีอ่ยูน่อกราชอาณาจกัรไทย 
2) พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ.2541 
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3) พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและวุฒสิมาชกิ พ.ศ.2541 

 
 การจดัการโภคทรพัยแ์ละทรพัยากรธรรมชาติและวิถีแห่งการยงัชีพ 

1) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity: CBD) 

2) อนุสญัญาว่าด้วยการแก้ไขปญัหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและ
ความแห้งแลง้ (Convention on Caombating Desertification and 
Drought: CCD) 

3) อนุสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศในการอนุรกัษ์ชนิดพนัธุส์ตัวป์่า
และพชืที่ใกล้จะสูญพนัธุ ์(Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 

4) อนุสญัญาว่าดว้ยการอนุรกัษ์พืน้ทีชุ่่มน ้า (Convention on Wetland of 
International Importance Especially as Waterfoul Habitat) 

5) อนุสญัญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ
ของโลก (Convention Concerning the Protection of the World 
Cultural and Natural Heritage) 

6) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
1.1) มาตรา 40 ว่าดว้ยการคุม้ครองคลื่นความถี ่
1.2) มาตรา 46 ว่าดว้ยสทิธอินุรกัษ์หรอืฟ้ืนฟูจารตีประเพณีและการ

ใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
1.3) มาตรา 56 ว่าด้วยการบ ารุงรกัษาและการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาต ิ
1.4) มาตรา 74 ว่าด้วยการร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ในการใช้

ทรพัยากรรว่มกนั 
1.5) มาตรา 79 ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรฐัในการส่งเสรมิและ

สนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนร่วมทางการรกัษาและใช้ประโยชน์
จากทรพัยากรธรรมชาต ิ

7) พ.ร.บ.ปา่ไม ้พ.ศ.2484 
8) พ.ร.บ.ปา่สงวนแห่งชาต ิพ.ศ.2507 
9) พ.ร.บ.แร ่พ.ศ.2510 
10) พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
11) พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 
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(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

118 

12) พ.ร.บ.การผงัเมอืง พ.ศ.2518 
13) พ.ร.บ.ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2535 
 

1.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
1.2.1. ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
1.1) มาตรา 65 ว่าด้วยเสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมือง 

“มาตรา 65 บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืง
เพือ่สรา้งเจตนารมณ์ทางการเมอืงของประชาชนและเพือ่ด าเนินกจิกรรม
ในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นัน้ตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขตามทีบ่ญัญตัไิว้
ในรฐัธรรมนูญนี้ 

การจดัองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และข้อบงัคบัของพรรค
การเมืองต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึง่ เ ป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
กรรมการบรหิารของพรรคการเมอืง หรอืสมาชกิพรรคการเมอืงตามจ านวน
ทีก่ าหนดในพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมอืง ซึง่
เหน็ว่ามตหิรอืขอ้บงัคบัในเรือ่งใดของพรรคการเมอืงทีต่นเป็นสมาชกิอยู่นัน้
จะขดัต่อสถานะและการปฏิบตัิหน้าทีข่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รฐัธรรมนูญนี้ หรอืขดัหรอืแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข มสีทิธริอ้งขอให้ศาล
รฐัธรรมนูญพจิารณาวนิิจฉยั 

ในกรณีทีศ่าลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยว่ามตหิรอืขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรอื
แย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ ใหม้ตหิรอืขอ้บงัคบันัน้เป็นอนัยกเลกิไป” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพในการตัง้พรรคการเมือง 
ก าหนดให้ประชาชนคนไทยมเีสรภีาพในการรวมกลุ่มจดัตัง้พรรค

การเมอืง เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมอืงตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขตามบทบญัญตัิ
แห่งรฐัธรรมนูญนี้ 
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กรรมการบรหิารของพรรคการเมอืง หรอืสมาชกิพรรคการเมอืง
จะต้องไม่ถูกครอบง าหรอืถูกบงัคบัใหอ้อกจากพรรคไดโ้ดยง่าย จงึใหส้ทิธิ
ในการฟ้องรอ้งต่อศาลรฐัธรรมนูญ 

 
1.2) มาตรา 66 ว่าด้วยการให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชน  

“มาตรา 66 บุคคลซึง่รวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถิน่ หรอืชุมชน
ท้องถิน่ดัง้เดิมย่อมมีสิทธิอนุรกัษ์หรอืฟ้ืนฟูจารตีประเพณี ภูมปิญัญา
ทอ้งถิน่ ศลิปวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่และของชาติ และมสี่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรกัษา และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 
สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื” 

เจตนารมณ์ เพ่ือรบัรองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชน
ท้องถ่ินดัง้เดิม 

บุคคลหลายคนร่วมกันโดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพื่อด าเนิน
กจิกรรมร่วมกนั ย่อมก่อใหเ้กดิเป็นสทิธชิุมชน ชุมชนทอ้งถิน่ หรอืชุมชน
ทอ้งถิน่ดัง้เดมิแยกจากสทิธสิ่วนบุคคลกล่าวคอื 

“ชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ” หมายถงึ บุคคลซึง่รวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถิน่
เพื่อเป็นรากฐานส าคญัในการด ารงชพีโดยมวีธิกีารจดัการและบ ารุงรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งสมดุลและยัง่ยนืตัง้แต่อดตี จงึมสีทิธจิดัการและใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติในท้องถิ่นนัน้ในการด ารงชีพของตน 
ตลอดจนมีสิทธิอนุรกัษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น
ศลิปวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่โดยตรง 

ส่วนชุมชนและชุมชนทอ้งถิน่ มสีทิธอินุรกัษ์และฟ้ืนฟูจารตีประเพณี 
ภูมปิญัญาท้องถิน่ศลิปวฒันธรรมอนัดงีามของทอ้งถิน่และของชาต ิ และมี
ส่วนร่วมในการบ ารุงรกัษาและไดร้บัประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนืโดยผ่านกลไกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
หรอืองคก์รของรฐั แต่ทัง้นี้ ต้องไม่ขดัหรอืแยง้กบัสทิธขิองชุมชนท้องถิน่
ดัง้เดมิ 

 
1.3) มาตรา 67 ว่าด้วยการอนุรกัษ์บ ารงุและการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาติ 
“มาตรา 67 สทิธขิองบุคคลทีจ่ะมสี่วนร่วมกบัรฐัและชุมชนในการ

อนุรกัษ์บ ารุงรกัษา และการไดป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละความ
หลากหลายทางชวีภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสรมิ และรกัษาคุณภาพ
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สิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหด้ ารงชพีอยู่ไดอ้ย่างปกตแิละต่อเนือ่งในสิง่แวดลอ้มทีจ่ะ
ไม่ก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัสวสัดภิาพ หรอืคุณภาพชวีติของ
ตน ยอ่มไดร้บัความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

การด าเนินโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทัง้ทางด้านคุณภาพสิง่แวดล้อม  ทรพัยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระท ามไิดเ้วน้แต่จะไดศ้กึษาและประเมนิผลกระทบต่อคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหม้กีระบวนการรบั
ฟงัความคดิเหน็ของประชาชนและผูม้สี่วนไดเ้สยีก่อน รวมทัง้ไดใ้หอ้งคก์าร
อิสระซึง่ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพ  
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาทีจ่ ัดการการศึกษาด้านสิง่แวดล้อมหรือ
ทรพัยากรธรรมชาติหรอืด้านสุขภาพ  ให้ความเห็นประกอบก่อนมกีาร
ด าเนินการดงักล่าว 

สทิธขิองชุมชนทีจ่ะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ 
ราชการส่วนท้องถิน่ หรอืองค์กรอืน่ของรฐัทีเ่ป็นนิตบิุคคล เพือ่ให้ปฏบิตัิ
หน้าทีต่ามบทบญัญตันิี้ยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมใน
การอนุรกัษ์บ ารงุรกัษา และได้รบัประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 

ก าหนดใหบุ้คคลไดร้บัการคุ้มครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานทีจ่ะเขา้ร่วมกบัรฐั
หรอืชุมชนหรอืชุมชนท้องถิ่น ในการอนุรกัษ์ บ ารุงรกัษา การได้รบั
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชวีภาพ หรอื
ในการคุม้ครอง ส่งเสรมิ และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มเพื่อใหด้ ารงชพีอยู่
ได้อย่างปกติสุขและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดภิาพหรอืคุณภาพชวีติ 

ห้ามหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ ราชการส่วน
ทอ้งถิน่ หรอืองคก์รอื่นของรฐัทีเ่ป็นนิตบิุคคลด าเนินโครงการหรอืกจิกรรม
ของบุคคลใดหรอืธุรกจิใด หรอืองคก์รของรฐัมใิหก่้อผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพหรือทรพัยากรธรรมชาติตลอดจน
กระทบต่อสุขภาพ สวสัดภิาพ หรอืคุณภาพชวีติของประชาชน เวน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมนิผลกระทบรอบด้านต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบ
นิเวศน์ โดยก่อนด าเนินโครงการหรอืด าเนินกจิกรรมดงักล่าวต้องจดัให้มี
การรบัฟงัความคดิเหน็ของชุมชน หรอืชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ ตลอดจนผู้มี
ส่วนไดเ้สยีทีจ่ะไดร้บัผลกระทบโดยตรง รวมทัง้ต้องรบัฟงัความคดิเหน็ของ
องค์การอิสระที่เกี่ยวขอ้งกบัสิง่แวดล้อมหรือทรพัยากรธรรมชาติโดยตรง 
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ตลอดจนสถาบัน อุดมศึกษาที่ จ ัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่เกี่ยวขอ้งให้ความเหน็ประกอบก่อนด าเนินโครงการ
หรอืกจิกรรมดงักล่าว 

ชุมชน ชุมชนทอ้งถิน่หรอืชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิย่อมมสีทิธฟ้ิองหน่วย
ราชการหน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ ราชการส่วนทอ้งถิน่ หรอืองคก์รของ
รฐัทีเ่ป็นนิตบิุคคล เพื่อใหป้ฏบิตักิารดงักล่าวได้ การใชส้ทิธฟ้ิองย่อมไดร้บั
ความคุม้ครองช่วยเหลอืทางกฎหมายตามสมควรแก่กรณี 

 
1.4) มาตรา 190 ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การท าหนังสือสญัญาระหว่าง

ประเทศไทยกบันานาประเทศ 
“มาตรา 190 พระมหากษตัรยิท์รงไว้ซึง่พระราชอ านาจในการท า

หนังสอืสญัญาสนัตภิาพ สญัญาสงบศกึ และสญัญาอืน่ กบันานาประเทศ
หรอืกบัองคก์ารระหว่างประเทศ 

หนังสอืสญัญาใดมบีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรอืเขตพื้นทีน่อก
อาณาเขตซึง่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมเีขตอ านาจตามหนังสือ
สญัญาหรอืตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรอืจะต้องออกพระราชบญัญตัิ
เพือ่ให้การเป็นไปตามหนังสอืสญัญาหรอืมผีลกระทบต่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวางหรอืมผีลผูกพนัดา้นการคา้ 
การลงทุน หรอืงบประมาณของประเทศอย่างมนีัยส าคญัต้องได้รบัความ
เหน็ชอบของรฐัสภา ในการนี้ รฐัสภาจะต้องพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหก
สบิวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัเรือ่งดงักล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพือ่ท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ
องคก์ารระหว่างประเทศตามวรรคสอง คณะรฐัมนตรตี้องใหข้อ้มลูและจดัให้
มกีารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรฐัสภาเกีย่วกบั
หนงัสอืสญัญานัน้ ในการนี้ ใหค้ณะรฐัมนตรเีสนอกรอบการเจรจาต่อรฐัสภา
เพือ่ขอความเหน็ชอบดว้ย 

เมือ่ลงนามในหนังสอืสญัญาตามวรรคสองแลว้ ก่อนทีจ่ะแสดงเจตนา
ใหม้ผีลผกูพนัคณะรฐัมนตรตีอ้งใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึรายละเอยีดของ
หนังสือสัญญานัน้และในกรณีทีก่ารปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่า ว
ก่อให้เกดิผลกระทบต่อประชาชนหรอืผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาด
ย่อม คณะรฐัมนตรตี้องด าเนินการแก้ไขหรอืเยยีวยาผู้ไดร้บัผลกระทบนัน้
อยา่งรวดเรว็ เหมาะสม และเป็นธรรม 
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ให้มกีฎหมายว่าด้วยการก าหนดขัน้ตอนและวิธีการจดัท าหนังสือ
สญัญาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรอืมผีลผูกพนัด้านการค้า หรอืการลงทุน อย่างมี
นัยส าคญั รวมทัง้การแก้ไขหรอืเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากการปฏบิตัิ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวโดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ทีไ่ด้
ประโยชน์กบัผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากการปฏบิตัติามหนังสอืสัญญานัน้และ
ประชาชนทัว่ไป 

ในกรณีทีม่ปีญัหาตามวรรคสอง ใหเ้ป็นอ านาจของศาลรฐัธรรมนูญที ่
จะวนิิจฉัยชี้ขาด โดยใหน้ าบทบญัญตัติามมาตรา 154 (1) มาใชบ้งัคบักบั
การเสนอเรือ่งต่อศาลรฐัธรรมนูญโดยอนุโลม” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์การท าหนังสือสญัญา
ระหว่างประเทศไทยกบันานาประเทศ 

(1) การท าสนธสิญัญาหรอืสญัญาอื่น ระหว่างประเทศไทยกบันานา
ประเทศ หรอืกบัองค์การระหว่างประเทศ เป็นพระราชอ านาจ
ของพระมหากษตัรยิใ์นฐานะทรงเป็นประมขุแห่งรฐั 

(2) สนธสิญัญาหรอืหนังสือสญัญาที่คณะรฐัมนตรตี้องขอรบัความ
เห็นชอบจากรฐัสภาในกรอบการเจรจา และต้องได้รบัความ
เหน็ชอบจากรฐัสภาก่อนและภายหลงัการเจรจา หรอืก่อนลงนาม
ในหนงัสอืสญัญา มทีัง้สิน้ 5 ประเภท คอื 
ก) ประเภททีม่บีทเปลีย่นแปลงอ านาจอธปิไตยของรฐั 
ข) ประเภททีม่บีทเปลีย่นแปลงเขตพืน้ที่ อาณาเขต ซึง่ประเทศ

ไทยมสีทิธอิธปิไตย หรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญา 
หรอืตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ค) ประเภทที่มผีลกระทบด้านความมัน่คงทางเศรษฐกจิ หรอื
สงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง 

ง) ประเภททีม่ผีลผูกพนัดา้นการคา้ การลงทุน หรอืงบประมาณ
ของประเทศอยา่งมนียัส าคญั 

จ) ประเภทที่ต้องออกพระราชบญัญัติเพื่อให้การเป็นไปตาม
สญัญา 

(3) มกีฎหมายก าหนดขัน้ตอนและวิธีการจดัท าหนังสือสญัญาที่มี
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรอืสงัคมของประเทศ
อย่างกวา้งขวาง หรอืมผีลผูกพนัดา้นการคา้หรอืการลงทุนอย่าง
มนียัส าคญั 
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(4) ก าหนดให้มกีารเยยีวยาประชาชน หรอืผู้ประกอบการขนาด
กลางหรอืขนาดยอ่มผูไ้ดร้บัผลกระทบจากหนงัสอืสญัญา 

(5) ก าหนดให้ศาลรฐัธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีเกิด
ปญัหาเกี่ยวกับประเภทของหนังสือสญัญาและการท าหนังสือ
สญัญาว่าตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบของรฐัสภาหรอืไม่ 

 
1.5) มาตรา 87 (1), (2), (3), (4) และ (5) ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาประเทศทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมือง 
“มาตรา 87 รฐัต้องด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมสี่วนร่วม

ของประชาชน ดงัต่อไปนี้ 
(1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ

วางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ 
(2) ส่งเสรมิและสนบัสนุนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจ

ทางการเมอืง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจิ และสงัคม รวมทัง้การจดัท า
บรกิารสาธารณะ 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัทุกระดบั ในรปูแบบองคก์รทางวชิาชพีหรอืตาม
สาขาอาชพีทีห่ลากหลาย หรอืรปูแบบอืน่ 

(4) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามเขม้แขง็ในทางการเมอืง และจดัใหม้ี
กฎหมายจดัตัง้กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพือ่ช่วยเหลือการ
ด าเนินกจิกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัง้สนับสนุนการด าเนินการของ
กลุ่มประชาชนทีร่วมตวักนัในลกัษณะเครอืข่ายทุกรปูแบบใหส้ามารถแสดง
ความคดิเหน็และเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นที ่

(5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกีย่วกับการพัฒนา
การเมอืงและการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รง
เป็นประมุข รวมทัง้ส่งเสรมิให้ประชาชนได้ใช้สทิธเิลอืกตัง้โดยสุจรติและ
เทีย่งธรรมการมสี่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้  ต้องค านึงถงึสดัส่วน
ของหญงิและชายทีใ่กลเ้คยีงกนั” 

เจตนารมณ์ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 
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1.6) มาตรา 85 ว่าด้วยแนวนโยบายของรฐัในการใช้ท่ีดิน และ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
“มาตรา 85 ร ัฐต้อ งด า เนินการตามแนวนโยบายด้านที ่ดิน 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ดงัต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชท้ีด่นิใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ  โดยให้

ค านึงถงึความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทัง้ผนืดนิ ผนืน ้ า 
วถิชีวีติของชุมชนท้องถิน่ และการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตอิย่างมี
ประสทิธภิาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ทีด่นิอย่างยัง่ยนื โดยต้องให้
ประชาชนในพื้นทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ทีด่นินัน้มสี่วน
รว่มในการตดัสนิใจดว้ย 

(2) กระจายการถือครองทีด่ินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้
เกษตรกรมกีรรมสทิธิห์รอืสทิธใินทีด่นิเพือ่ประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถงึ
โดยการปฏริปูทีด่นิหรอืวธิอีืน่ รวมทัง้จดัหาแหล่งน ้าเพือ่ใหเ้กษตรกรมนี ้ าใช้
อยา่งพอเพยีงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

(3) จดัใหม้กีารวางผงัเมอืง พฒันา และด าเนินการตามผงัเมอืงอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพือ่ประโยชน์ในการดูแลรักษา
ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนื 

(4) จัด ให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าและ
ทรพัยากรธรรมชาตอิืน่อย่างเป็นระบบและเกดิประโยชน์ต่อส่วนรวม ทัง้
ต้องใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรกัษา และใชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดุล 

(5) ส่งเสรมิ บ ารุงรกัษา และคุ้มครองคุณภาพสิง่แวดล้อมตาม
หลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพษิทีม่ผีลต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดภิาพ และคุณภาพชวีติของประชาชน โดยประชาชน 
ชุมชนท้องถิน่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องมสี่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายให้รฐับาลต้องปฏิบติัใน
การใช้ท่ีดิน และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(1) รฐับาลต้องปฏิรูประบบและนโยบายการใช้ที่ดินทัง้ระบบโดย
ก าหนดเกณฑ์และมาตรฐานการใช้ที่ดนิอย่างยัง่ยนื ค านึงถึง
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ และวถิชีวีติของชุมชนทอ้งถิน่ให้
ครอบคลุมทัง้ประเทศ ทัง้นี้ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและ
การดูแลทรพัยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และให้



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

125 

ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ
ดว้ย 

(2) รฐับาลต้องกระจายการถอืครองที่ดนิอย่างเป็นธรรม รวมทัง้
จดัหาแหล่งน ้าเพื่อใชใ้นการเกษตรอยา่งเหมาะสมและพอเพยีง 

(3) รฐับาลต้องจดัการวางผงัเมอืง เพื่อประโยชน์ในการดูแลรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(4) รฐับาลต้องจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเป็นธรรม โดยให้
ประชาชนที่ได้ร ับผลกระทบโดยตรงมีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรกัษา และใชป้ระโยชน์ตามความหลากหลายทางชวีภาพ
อยา่งสมดุล 

(5) รฐับาลต้องบ ารุงรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม และควบคุมจ ากดั
มลพษิที่มผีลต่อสุขภาพอนามยัและคุณภาพชวีติ เช่น การ
รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถงึสภาวะโลกรอ้นรวมถงึการปลูก
ป่าทดแทน เป็นต้น โดยใหป้ระชาชน ชุมชนทอ้งถิน่ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่มสี่วนรว่มตามหลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 
1.2.2. ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

1) การยกเลิกการประกาศเคอรฟิ์วในช่วงเดือนรอมฎอน เพื่อใหช้าวไทย
เชือ้สายมลายสูามารถปฏบิตัศิาสนกจิได ้

2) การแก้ไขปัญหาท่ีดินอทุยานแห่งชาติ  กรณีป่าชุมชนเทือกเขาบูโด ที่
อุทยานแห่งชาตอิอกเอกสารสทิธทิบัทีข่องประชาชนความพยายามในการ
แก้ไขปญัหา เรื่องของ “การประกาศเขตอุทยานบูโด-สุไหงปาด”ี ทบัซ้อน
ที่ดนิท ากินของประชาชนในพื้นที่ 3 จงัหวดั 8 อ าเภอ 23 ต าบล ซึ่ง
ประชาชนในบรเิวณดงักล่าวได้อาศยัอยู่มาเป็นเวลานานนัน้ ถอืได้ว่าเป็น
ตวัอยา่งทีด่ขีองความรว่มมอืจากหลายๆ ฝา่ยในการแกไ้ขปญัหา 

3) รฐับาลไทยไดม้โีครงการจดัท า โฉนดชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมสีทิธใินการใช้
ปะโยชน์ของทีด่นิรว่มกนั โดยเฉพาะผูไ้มม่ทีีท่ ากนิสามารถใชป้ระโยชน์จาก
ทีด่นิน้ีได ้

 
 
1.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
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1.3.1 ประเทศไทยได้ท าถ้อยแถลงตีความในขอ้ 1วรรค 1 เรื่องการใช้สทิธใินการ
ก าหนดเจตจ านงก าหนดของตนเอง(Rights to self –determination) ประเทศ
ไทยไดต้คีวามตามปฏญิญาเวยีนนาและแผนปฏบิตักิาร กล่าวคอืมใิหต้คีวามว่า 
‚อนุญาตหรือสนับสนุนการกระท าใดๆ ท่ีจะเป็นการแบ่งแยกหรือท าลาย
บูรณภาพแห่งดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองของรฐัเอกราชอธิปไตย 
ทัง้น้ี ไม่ว่าทัง้หมดหรือแต่เพียงบางส่วน‛ 

 
1.3.2 ในทางปฏบิตัิยงัมขี้อจ ากดัในเรื่องของการบงัคบัใช้กฎหมายของภาครฐัท่ี

เก่ียวข้องกบัความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรพัยากรของภาคประชาชนแม้
รฐัจะมคีวามหวงัดแีต่ประชาชนยงัรูส้กึว่ายงัเขา้ไม่ถงึทรพัยากรได้อย่างแทจ้รงิ 
อกีทัง้ชุมชนทอ้งถิน่ยงัไม่มสี่วนร่วมอย่างเตม็ทีใ่นการก าหนด ทศิทาง นโยบาย 
กฎหมายและแนวทางการปฏบิตัใินการใชท้รพัยากรธรรมชาตขิองทอ้งถิน่ เช่น 
(โปรดดรูายละเอยีดในขอ้สงัเกตุ และขอ้เสนอแนะ ที ่24) 

 
 ประมงพื้นบ้านปัตตานีได้มีการยกระดบัคุณภาพชีวิตโดยมี

การประสานงานระหว่างชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีรฐั   
พบว่าชาวบ้านยงัคงมปีญัหาต่อเน่ืองถงึการรุกรานฐานทรพัยากรทะเลในพื้นทีจ่ากเรอื
อวนขนาดใหญ่ และจากการสร้างสถานการณ์ของผู้ก่อความไม่สงบ ชมรมประมง
พืน้บา้นปตัตานี ไดม้กีารยกระดบัคุณภาพชวีติ จากการท างานเป็นตวักลางประสานงาน
ระหว่างชาวบา้นและเจา้หน้าทีร่ฐั   ซึง่ท าใหช้าวบา้นเขา้ใจแนวทางการท างานของรฐัที่
เป็นรูปธรรม และมคีวามเข้มแขง็มากขึ้น อย่างไรก็ตามยงัคงมปีญัหาในเรื่องของการ
บังคับใช้กฎหมายของภาครฐัเกี่ยวกับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรพัยากรของ
ประชาชน โดยเจ้าหน้าที่รฐัในระดบัปฏิบตัิยงัไม่ตระหนักถึงปญัหาอย่างจรงิจงั  ไม่
สามารถปกป้องสทิธขิองประชาชนในการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ย่างแทจ้รงิ และ
ขาดการวเิคราะหท์ี่ไกลออกไป  ประชาชนยงัไม่มสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอย่าง
แท้จริง  ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีมุมมองต่อภาครฐัว่า มีความหวังดีอยากให้ความ
ช่วยเหลอืดูแล แต่นโยบายและมาตรการหลายเรื่อง ท าให้ประชาชนรูส้กึว่าไม่สามารถ
เขา้ถงึทรพัยากรในท้องถิน่ได้อย่างแท้จรงิ  อกีทัง้การเยยีวยาของรฐัยงัไม่ทัว่ถึง เท่า
เทยีมและมคีวามต่อเนื่องในหมู่ประชาชน ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาชุมชนท้องถิ่นไม่มี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง นโยบาย กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติในการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตขิองท้องถิ่น  เช่น  การที่รฐัยงัคงส่งเสรมิเครื่องมอืจับสตัว์น ้าที่ได้
ปรมิาณมากๆ เพื่อตอบรบัการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ  การประกนัราคาน ้ามนั  
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แต่ในการปฏิบัติจริงผลประโยชน์กลับตกอยู่ที่ เรืออวนรุนอวนลากแทนที่จะเป็น
ชาวประมงพื้นบ้านที่ได้รบัผลประโยชน์  หรอืในกรณีอื่นๆ เช่น การส่งเสรมิการท านา
รา้งใหเ้ป็นนาปาลม์ เพื่อสรา้งพลงังานทางเลอืก ส่งผลใหก้ารปลูกขา้วในพืน้ทีล่ดลง  ซึง่
ชาวบ้านมองว่ารฐัควรตระหนักถึงการก าหนดนโยบายและการบงัคบัใช้กฎหมายที่
ค านึงถงึความต้องการที่แท้จรงิของชาวบ้าน และไม่ให้เกิด ผลกระทบต่อความความ
รุนแรงเชงิโครงสรา้ง ดงันัน้กลุ่มชาวประมงพื้นบ้านจงึได้เสนอแนวคดิว่าควรจะมกีาร
เปลี่ยนวิธีคิดของเจ้าหน้าที่ภาครฐัในระดบันโยบายให้สนับสนุนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนและมกีารปฏบิตัทิีส่อดคลอ้งกบัวถิชีวีติของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 

 

 กรณีท่อกา๊ซจะนะ  
รฐับาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดนิส าหรบัพลเมอืงใชร้ว่มกนัฯ พ.ศ. 2549 โดยทีม่ไิดจ้ดัเวทรีบัฟงัความคดิเหน็ของ
ประชาชน ท าให้เกิดความขดัแย้งระหว่างประชาชนกบัรฐัมากขึ้นในเรื่องการจดัการ
ทรพัยากรทอ้งถิน่101 

 
 กรณีเหมืองแร่โปแตชทีจ่งัหวดัอดุรธานี 

จากรายงานผลการตรวจสอบการละเมดิสิทธิมนุษยชน กรณีนโยบายและการ
ด าเนินโครงการพฒันาเหมอืงแร่โปแตซในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 102 ระบุว่ากรม
อุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ไดม้นีโยบายพฒันาโครงการเหมอืงแร่โปแตซใต้
ดนิอย่างกวา้งขวาง โดยที่ประชาชนในพื้นทีไ่ม่ทราบขอ้มูลแต่อย่างใด ต่อมาเมื่อมกีาร
แก้ไขพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 เมื่อปี พ.ศ.2545 โดยก าหนดรบัรองให้การท า
เหมอืงแรใ่ตด้นิลกึเกนิ 100 เมตรลงไป ไมต่อ้งขออนุญาตจากเจา้ของทีด่นิ 

การขุดเกลอื น ้าเกลอื ฝุ่นเกลอื จะส่งผลต่อสภาพแวดล้อม ที่ดนิท ากิน รวมถึง
น ้าเกลอือาจไหลลงแหล่งน ้าส าคญัท าให้กลายเป็นน ้ากร่อยหรอืน ้าเคม็หากเกดิปญัหา
การแพรก่ระจายของดนิเคม็ น ้าเคม็ และสภาพแวดลอ้มเสยีหาย ฯลฯ 

ดังนัน้ การท าเหมืองแร่ขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และ
สิง่แวดล้อมในวงกว้างและยาวนานนัน้ จ าเป็นจะต้องพจิารณาความคุ้มค่าให้รอบด้าน 
โดยค านึงถงึผลประโยชน์ของประเทศชาตแิละประชาชนโดยรวม มใิช่พจิารณาแต่เพยีง

                                                 
101 โปรดดูรายละเอียดในขอ้สังเกตุ และขอ้เสนอแนะ ขอ้ 24 
102 ส านักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ.  รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน รายงานท่ี 
239/2550 เร่ือง  สิทธิชมุชน กรณีนโยบายและการด าเนินโครงการพฒันาเหมืองแร่โปแตซในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   
โดยคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต.ิ วนัที ่27 กนัยายน 2551. 
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ความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิเป็นหลกัโครงการนี้ต้องด าเนินการใหเ้ป็นโครงการตวัอย่างใน
เรือ่งการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจโดยราษฎรในทุกขัน้ตอนอย่างกวา้งขวางทีสุ่ด ตัง้แต่
กระบวนการตดัสนิใจรเิริม่โครงการ การพจิารณาอนุมตัโิครงการ การประกอบกจิการ 
การฟ้ืนฟูหลงัเสรจ็โครงการ และหน่วยงานราชการทีร่บัผดิชอบจะต้องก ากบัดูแลอย่าง
เครง่ครดัและใกลช้ดิ 

 
1.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
1.4.1 ประเทศไทยโดยหน่วยงานความมัน่คงควรพิจารณาถอนถ้อยแถลง

ตีความตาม ข้อ 1วรรค 1ของกติกาน้ี เพราะการจดัท าถอ้ยแถลงตคีวามว่า
จะแบ่งแยกดนิแดนไมไ่ดเ้ป็นหลกัการทัว่ไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ
ส าหรบัรฐัอสิระ และกฎบตัรสหประชาชาตขิอ้ 51 ไดก้ าหนดแลว้ว่าเจตจ านง
อสิระไม่รวมถงึการแบ่งแยกดนิแดน อกีทัง้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 1ไดบ้ญัญตัไิวแ้ลว้ว่า “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอหันึ่ง
อนัเดยีวจะแบ่งแยกมไิด”้ 

 
1.4.2 ผู้เขยีนรายงานพบว่าชาวมลายูมุสลิมใน จชต. นับถือศาสนาอิสลามซึ่งเป็น

วิถีทางในการด าเนินชีวิต  อิสลามมิได้แยกศาสนจักรออกจากอาณาจักร  
ในขณะทีร่ฐับาลไทยแยกศาสนาออกจากทางโลก จงึไมเ่ขา้ใจในวถิชีวีติของชาว
มุสลมิ รฐัไม่เขา้ใจว่าอสิลามคอืวถิทีางในการด าเนินชวีติซึง่ถูกก าหนดโดยพระ
ผู้เป็นเจ้าไม่ว่าจะเป็นการแต่งกาย กฎหมาย เช่นการแบ่งทรพัย์มรดก หรอื
การศกึษา เป็นต้น  ดงันัน้รฐัจงึควรสนับสนุนส่งเสริมให้ชาวมุสลิมสามารถ
ก าหนดเจตจ านงของตนเองในการด าเนินชีวิตตามหลกัศาสนาอิสลาม
ประชาชนจงึควรมสีิทธิในการมวีิถีทางในการด าเนินชีวิตตามความเชื่อของ
ตนเอง 

ชาวมลายมูสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มิได้มีความคิดว่า สิทธิ
ในการก าหนดเจตน์จ านงของตนเอง (Right of Self Determination) จะ
เป็นเร่ืองของการแบ่งแยกดินดินแดน หากแต่ส่ิงท่ีเป็นความต้องการท่ี
แท้จริงของประชาชน คือ สิทธิในการรกัษาอตัตลกัษณ์ ขนบธรรมเนียม 
วฒันธรรม ประเพณี  ประวติัศาสตร ์รวมถึงจารีตต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ของภาษา การแต่งกาย การจดัการศึกษา หรือเสรีภาพในการในการนับ
ถือศาสนาเป็นต้น  การท่ีรฐัคิดตีความ สิทธิในการก าหนดเจตน์จ านง
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ของตนเอง (Right of Self Determination) หมายถึงเพียงการ
แบ่งแยกดินแดน ท าให้เกิดความหวาดระแวงระหว่างรฐัและประชาชน 
ซ่ึงจะไม่ส่งผลดีในการสร้างมาตราฐานการเคารพสิทธิ และศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ ของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หรือในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึง
เป็นสงัคมพหวุฒันธรรม (Plural Culture) 

 
1.4.3 รฐัควรตระหนักถึงการก าหนดนโยบายและการบงัคบัใช้กฎหมายที่ค านึงถึง

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงไม่ให้เกดิผลกระทบความรุนแรง
เชงิโครงสรา้ง  

 
1.4.4 ภาครฐัควรมกีารเปล่ียนวิธีคิดของเจ้าหน้าท่ีของภาครฐัในระดบันโยบายให้

สนบัสนุนการมสี่วนรว่มของประชาชนทีส่อดคลอ้งกบัวถิชีวีติ  
 

1.4.5 ภาครฐัควรปรบัปรุงกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข้อง เช่น กฎหมายเพื่อ
ช่วยส่งเสรมิการพฒันาและคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาติ รวมทัง้คุณภาพชวีติ
ของการท าการเกษตรหรอืประมงทีส่อดคลอ้งกบัวถิชีวีติของชาวบา้น 

 
 

ข้อบทท่ี 2 
1. รฐัภาคแีต่ละรฐัแห่งกตกิาน้ีรบัทีจ่ะเคารพและประกนัแก่ปจัเจกบุคคลทัง้ปวงภายในดนิแดน

ของตนและภายใต้เขตอ านาจของตนในสทิธทิัง้หลายทีร่บัรองไวใ้นกตกิานี้  โดยปราศจาก
การ แบ่งแยกใดๆ อาท ิ เชือ้ชาต ิ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคดิเหน็ทางการเมอืงหรอื
ความคดิเหน็อื่นใด เผ่าพนัธุแ์ห่งชาตหิรอืสงัคม ทรพัยส์นิ ก าเนิด หรอืสถานะอื่นๆ 

2. ในกรณทีีย่งัไมม่มีาตรการทางนิตบิญัญตัหิรอืมาตรการอื่นใด รฐัภาคแีต่ละรฐัแห่งกตกิานี้รบั
ทีจ่ะด าเนินการตามขัน้ตอนทีจ่ าเป็น ตามกระบวนการทางรฐัธรรมนูญของตนและบทบญัญตัิ
แห่งกตกิานี้เพื่อใหม้มีาตรการทางนิตบิญัญตัหิรอืมาตรการอื่นใดที่อาจจ าเป็น เพื่อใหส้ทิธิ
ทัง้หลายทีร่บัรองไวใ้นกตกิาน้ีเป็นผล 

3. รฐัภาคแีต่ละรฐัแห่งกตกิาน้ีรบัทีจ่ะ 
(ก) ประกนัว่า บุคคลใดทีส่ทิธหิรอืเสรภีาพของตนซึง่รบัรองไวใ้นกตกิาน้ีถูกละเมดิต้องไดร้บั

การเยยีวยาอย่างเป็นผลจรงิจงั โดยไม่ต้องค านึงว่าการละเมดินัน้จะถูกกระท าโดย
บุคคลผูป้ฏบิตักิารตามหน้าที ่
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(ข) ประกนัว่า บุคคลใดที่เรยีกรอ้งการเยยีวยาดงักล่าวย่อมมสีทิธทิีจ่ะได้รบัการพจิารณา
จากฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบรหิาร หรอืฝ่ายนิตบิญัญตัทิีม่อี านาจ หรอืจากหน่วยงานอื่นทีม่ ี
อ านาจตามทีก่ าหนดไว้ โดยระบบกฎหมายของรฐั และจะพฒันาหนทางการเยยีวยา
ดว้ยกระบวนการยตุธิรรมทางศาล 

(ค) ประกนัว่า เจา้หน้าทีผู่ม้อี านาจต้องบงัคบัการใหก้ารเยยีวยานัน้เป็นผล 
 
2.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

2.1.1 ด้านกฎหมาย 
 การรบัรองกติกาสากลระหว่างประเทศ 

1) กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
2) กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
3) อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธทิางการเมอืงของสตร ี
4) อนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัต่ิอสตรทีุกรปูแบบ 
5) อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ 
 

 การเลือกปฏิบติัทางเพศ 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 30 วรรค 2 
 

 เช้ือชาติ 
1) พ.ร.บ.การจดทะเบยีนสมรส พ.ศ.2478 
2) ค าพิพากษาฎีกาที่ 720/2505 ที่ยนืยนัสิทธใินการก่อตัง้ครอบครวั

ระหว่างคนสญัชาตไิทยกบัคนต่างดา้วไรร้ฐั 
 

 ภาษา 
มีการอ านวยความสะดวกจากทางราชการแก่ผู้ที่พูดภาษาท้องถิ่นใน

ชวีติประจ าวนั เช่น ความพยายามในการแต่งตัง้ขา้ราชการที่พูดภาษาทอ้งถิน่
ไดใ้หไ้ปประจ าอยู ่เป็นตน้ 

นอกจากนี้ ในกระบวนการด าเนินคดอีาญาก็มกีารจดัล่ามช่วยเหอืในการ
ด าเนินคด ีในกรณทีีผู่ต้อ้งหาหรอืจ าเลยไมส่ามารถพดูหรอืเขา้ใจภาษาไทยได้ 

 
 ความคิดเหน็ทางการเมือง 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39 
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 สญัชาติ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 30 วรรค 4 
 

 ผูส้งูอาย ุ
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 54 
2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงาน

ผูส้งูอายแุห่งชาต ิพ.ศ.2542 
 

 คนพิการ 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 55 
2) พ.ร.บ.การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ.2534 
 

2.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
 คนพิการ 

1) มตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่10 มนีาคม พ.ศ.2541 ทีใ่หอ้งคก์รสาธารณะ
จดัสิง่อ านวยความสะดวกสาธารณะใหแ้ก่คนพกิารมากขึน้ 

2) การเป็นเจา้ภาพจดัการแข่งขนักฬีาเฟสปิกเกมส์ (FESPIC Games) 
ครัง้ที ่7 พ.ศ.2542 เอน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชวีติคนพกิาร 

 
 รกัเพศเดียวกนั 

การยกเลกิขอ้ห้ามในระเบยีบที่วางเกณฑไ์ม่รบับุคคลที่มจีติใจรกัร่วมเพศ 
(เกย)์ เขา้ศกึษาในสถาบนัราชภฎั 

 
2.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

2.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
 การรบัรองกติกาสากลระหว่างประเทศ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 82 วรรคแรก 
ว่าด้วยการส่งเสริมสมัพนัธไมตรีและความร่วมมือกบันานาประเทศด้วย
หลกัแห่งความเสมอภาค 

“มาตรา 82 รฐัตอ้งส่งเสรมิสมัพนัธไมตรแีละความร่วมมอืกบันานาประเทศ
และพงึถอืหลกัในการปฏบิตัต่ิอกนัอย่างเสมอภาค  ตลอดจนต้องปฏบิตัิตาม



 

............................................................................................................................. ............. 
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สนธสิญัญาดา้นสทิธมินุษยชนทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ีรวมทัง้ตามพนัธกรณีทีไ่ด้
กระท าไวก้บันานาประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดให้รฐับาลต้องส่งเสริมสมัพนัธไมตรีและ
ความร่วมมือกบันานาประเทศด้วยหลกัแห่งความเสมอภาค เพ่ือ
ผลประโยชน์และความมัน่คงของชาติ 

ในการรว่มมอืกบันานาประเทศ รฐับาลพงึถอืหลกัความเสมอภาค หลกัถ้อย
ทถี้อยปฏบิตัิหรอืหลกัต่างตอบแทนเยีย่งคนชาติ ทัง้ต้องถอืตามพนัธกรณีที่
ประเทศไทยได้ท าสนธสิญัญากบันานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
โดยรฐับาลต้องตรากฎหมายหรอืบงัคบัใชก้ฎหมาย หรอืตคีวามกฎหมาย ให้
สอดคลอ้งและอนุวตัตามสนธสิญัญาดงักล่าวดว้ย 

 
 การเลือกปฏิบติัทางเพศ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 ;jkfh;pหลกั
ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติัแก่บคุคลท่ีมีความแตกต่างกนั 

“มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รบัความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทยีมกนั”ชายและหญงิมสีทิธเิท่าเทยีมกนั 

การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรือ่งถิน่ก าเนิด เชื้อชาต ิ ภาษา เพศ อายุ ความพกิาร สภาพทางกายหรอื
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรอืความคดิเหน็ทางการเมอืงอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัแิห่ง
รฐัธรรมนูญ จะกระท ามไิด ้

มาตรการทีร่ฐัก าหนดขึ้นเพือ่ขจดัอุปสรรคหรอืส่งเสรมิใหบุ้คคลสามารถใช้
สทิธแิละเสรภีาพไดเ้ช่นเดยีวกบับุคคลอืน่ ยอ่มไมถ่อืเป็นการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่
เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดหลกัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั
แก่บคุคลท่ีมีความแตกต่างกนั 

ความแตกต่างเรือ่ง “เพศ” นอกจากหมายถงึความแตกต่างระหว่างชายหรอื
หญิงแล้ว ยงัหมายรวมถึงความแตกต่างของบุคคลที่มอีัตลกัษณ์ทางเพศ 
(Sexual Identity) หรอืเพศสภาพ (Gender) หรอืความหลากหลายทางเพศ 
(Sexual Diversity) แตกต่างจากเพศที่ผู้นัน้ถอืก าเนิดอยู่ด้วย จงึไม่ได้
บญัญตัคิ าดงักล่าวขา้งต้นไวใ้นมาตรา 30 เนื่องจากค าว่า “เพศ” ไดห้มายความ
รวมถงึค าดงักล่าวอยูแ่ลว้ และจะต้องไม่เลอืกปฏบิตัต่ิอบุคคลนัน้ๆ หน่วยงานที่



 

............................................................................................................................. ............. 
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เกี่ยวขอ้งไดม้กีารด าเนินการตามขอ้บญัญตัขิองรฐัธรรมนูญมาตรา 82  วรรค
แรกและมาตรา 30  

 

 เช้ือชาติ 
คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาต ิใหค้วามเหน็ว่า ชาวไทย

มสุลมิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นคนไทยเชือ้สายมลาย ู พูดภาษามลายู
ปตัตานีซึ่งใกล้เคียงกับภาษามลายูกลันตัน เมื่อถามชาวบ้านว่าเขาคือใคร 
ค าตอบทีไ่ดค้อื “คนมลายมูสุลมิ” ดว้ยน ้าเสยีงแสดงถงึความภูมอิกภูมใิจและบ่ง
บอกถงึความเครง่ครดัทางศาสนาในระดบัสงู103 

 

 ภาษา  
ตามทีค่ณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาต ิเสนอไวใ้นขอ้เสนอ

ที ่(3) ว่า ประกาศใหภ้าษามลายปูตัตานีเป็นภาษาท างาน (working language) 

เพิม่เติมอีกภาษาหนึ่งในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เนื่องจากคนไทยมุสลมิเชื้อ
สายมลายูจ านวนมากฟงัภาษาไทยได้มากบ้างน้อยบ้าง แต่ไม่มัน่ใจในการพูด
ภาษาไทย บางคนอ่านและเขยีนภาษาไทยไม่ไดจ้งึต้องยอมรบัความจรงิว่าผูท้ีรู่้
ภาษาไทยน้อยจะพบอุปสรรคในการตดิต่อกบัราชการ จนบางครัง้อาจถูกเลอืก
ปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องภาษา จงึควร
ประกาศใหภ้าษามลายเูป็นภาษาท างานเพิม่เตมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้104 

 
 ความคิดเหน็ทางการเมือง 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 45 – 48 ว่าด้วย
การคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ของประชาชน 

“มาตรา 45 บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การพูด การ
เขยีนการพมิพ ์การโฆษณา และการสือ่ความหมายโดยวธิอีืน่การจ ากดัเสรภีาพ
ตามวรรคหนึง่จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพือ่รกัษาความมัน่คงของรฐั เพือ่คุ้มครองสทิธ  ิ เสรภีาพ 
เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง สทิธใินครอบครวัหรอืความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอืน่ เพือ่
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืเพือ่ป้องกนัหรอื
ระงบัความเสือ่มทรามทางจติใจหรอืสุขภาพของประชาชน” 

                                                 
103 ด ู“รายงานคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแ์ห่งชาต ิ(กอส)” เอาชนะความรุนแรงดว้ยพลงัสมานฉนัท ์ 
104 อา้งแลว้ หน้า 91  
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เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
บคุคลและส่ือมวลชน 

บทบญัญัติมาตรานี้จงึก าหนดให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
บุคคลและสื่อมวลชน ซึ่งเป็นสาระส าคญัในสงัคมประชาธปิไตย ได้รบัความ
คุม้ครองตราบเท่าทีไ่ม่ละเมดิสทิธขิองบุคคลอื่นหรอืขดัต่อประโยชน์สาธารณะ 
กล่าวคอื 

(1) เสรภีาพในการแสดงออกของบุคคล  
บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการแสดงออกซึง่ความคดิเหน็ การพูด การ

เขยีน การพมิพ ์การโฆษณา และหมายความรวมถงึการแสดงดว้ยวธิใีดๆ 
ไมว่่าจะผ่านสื่ออเิลก็ทรอนิกสห์รอืสื่อสารสนเทศชนิดใดๆ เช่น อนิเทอรเ์น็ต 
เวบ็ไซตเ์วบ็บอรด์ เป็นตน้ เพื่อใหบุ้คคลเขา้ใจความหมาย 

ก าหนดมใิห้รฐัจ ากดัเสรภีาพการแสดงออกของบุคคล เว้นแต่อาศยั
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และกฎหมายเช่นว่านัน้ต้องมี
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ่งดงัต่อไปนี้ 

ก. เพื่อความมัน่คงของรฐัในด้านต่างๆ รวมถงึความสมัพนัธ์อนัดี
ระหว่างประเทศ 

ข. เพื่อคุม้ครองสทิธ ิเสรภีาพ เกยีรตยิศ ชื่อเสยีง สทิธใินครอบครวั 
หรอืความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลหรอืเพื่อคุ้มครองสวสัดภิาพ
ของเดก็และเยาวชน รวมทัง้เพื่อรบัรองสทิธขิองเดก็และเยาวชน
ใหไ้ดร้บัการพฒันาในสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม 

ค. เพื่อรกัษาความสงบเรยีบร้อยหรอืศีลธรรมอันดขีองประชาชน 
หรอืเพื่อป้องกนัหรอืระงบัความเสื่อมทรามทางจติใจหรอืสุขภาพ
ของประชาชน 

(2) เสรภีาพของสื่อมวลชน 
รฐัจะสัง่ปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนชนิดอื่นๆ  เช่น 

วทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน์มไิด ้
เพื่อป้องกันการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนจึงก าหนด

บทบญัญตัิมใิห้รฐัห้ามหนังสือพิมพ์หรอืสื่อมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรอื
แสดงความคดิเหน็หรอืเขา้แทรกแซงสื่อมวลชนดว้ยวธิกีารใดๆ เวน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย ทัง้นี้ เพื่อเป็นหลกัประกนัการ
ประกอบวชิาชพีของหนังสอืพมิพห์รอืสื่อมวลชนอื่นมใิหถู้กครอบง าโดยรฐั 
ซึง่จะท าให้การเสนอข่าวหรอืให้ความเหน็เป็นไปโดยอสิระ และสามารถ



 

............................................................................................................................. ............. 
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ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัเพื่อเสนอเป็นข้อมูลให้ประชาชนได้รบัทราบ
ความเป็นจรงิ 

นอกจากนี้ ยงัหา้มรฐัก าหนดใหน้ าข่าว บทความหรอืสิง่สื่อความหมาย
อยา่งอื่นๆ ไปใหเ้จา้หน้าทีต่รวจก่อนน าไปเผยแพร่ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย 

ก าหนดให้เจ้าของกิจการหนังสอืพมิพ์หรอืสื่อมวลชนต้องเป็นบุคคล
สญัชาตไิทย 

ก าหนดหา้มรฐัใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิเพื่ออุดหนุนกจิการหนังสอืพมิพห์รือ
สื่อมวลชนอื่นของเอกชน เช่น วทิยกุระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ เพื่อป้องกนั
มใิหก้ารเมอืงเขา้ครอบง าสื่อ 

 
“มาตรา 46 พนกังานหรอืลูกจา้งของเอกชนทีป่ระกอบกจิการหนังสอืพมิพ์

วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ หรอืสือ่มวลชนอืน่ ย่อมมเีสรภีาพในการเสนอ
ขา่วและแสดงความคดิเหน็ภายใตข้อ้จ ากดัตามรฐัธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้
อาณตัขิองหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืเจา้ของกจิการนัน้ 
แต่ต้องไม่ขดัต่อจรยิธรรมแห่งการประกอบวชิาชพี และมสีทิธจิดัตัง้องคก์รเพือ่
ปกป้องสทิธ ิ เสรภีาพและความเป็นธรรม รวมทัง้มกีลไกควบคุมกนัเองของ
องคก์รวชิาชพีขา้ราชการ พนักงาน หรอืลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรฐั หรอืรฐัวสิาหกิจ ในกิจการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ หรอื
สือ่มวลชนอืน่ ย่อมมเีสรภีาพเช่นเดยีวกบัพนักงานหรอืลูกจา้งของเอกชนตาม
วรรคหนึง่ 

การกระท าใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมอืงเจ้าหน้าทีข่องรฐั หรอืเจ้าของกิจการ อันเป็นการขดัขวางหรอื
แทรกแซงการเสนอข่าวหรอืแสดงความคดิเหน็ในประเดน็สาธารณะของบุคคล
ตามวรรคหนึง่หรอืวรรคสองให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าทีโ่ดยมชิอบ
และไม่มผีลใช้บงัคบั เว้นแต่เป็นการกระท าเพือ่ให้เป็นไปตามกฎหมายหรอื
จรยิธรรมแห่งการประกอบวชิาชพี” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพของผู้ปฏิบติังานด้านส่ือมวลชน 
และเพ่ือให้มาตรการคุ้มครองดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้อย่างแท้จริง 

เพื่อป้องกนัการครอบง าหรอืแทรกแซงผู้ปฏบิตังิานด้านสื่อมวลชน โดย
ผูป้ฏบิตังิานตอ้งมจีรยิธรรมในการประกอบวชิาชพี และมอีงคก์รวชิาชพีควบคุม
ตรวจสอบกนัเอง 



 

............................................................................................................................. ............. 
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เพื่อหา้มผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง เจา้หน้าทีข่องรฐั หรอืเจา้ของกจิการ
กระท าการใดๆ ไมว่่าในทางตรงหรอืทางออ้มอนัเป็นการขดัขวางหรอืแทรกแซง
การเสนอข่าว หรอืแสดงความคดิเหน็ในประเดน็สาธารณะของพนักงานหรอื
ลูกจา้งของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสอืพมิพ์ วทิยุกระจายเสยีง วทิยุ
โทรทศัน์ หรอืสื่อมวลชนอื่น หากกระท าใหถ้อืว่าเป็นการจงใจใชอ้ านาจหน้าที่
โดยมชิอบและไม่มผีลใชบ้งัคบั เวน้แต่การกระท าดงักล่าวเป็นไปตามกฎหมาย
หรอืจรรยาบรรณแห่งการประกอบวชิาชพี ทัง้นี้ เพื่อใหส้ื่อมวลชนสามารถเสนอ
ข่าวหรอืแสดงความคดิเหน็ในประเดน็สาธารณะ เช่น การเสนอข่าวหรอืแสดง
ความคดิเหน็เกีย่วกบัการท างานของรฐับาลทีม่ผีลกระทบต่อประชาชนโดยรวม
ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงหรอืการใชอ้ทิธพิลครอบง าจากผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมอืงหรอืหน่วยงานของรฐั 

 
“มาตรา 47 คลืน่ความถีท่ีใ่ชใ้นการส่งวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และ

โทรคมนาคม เป็นทรพัยากรสือ่สารของชาตเิพือ่ประโยชน์สาธารณะ 
ให้มอีงค์กรของรฐัทีเ่ป็นอสิระองค์กรหนึง่ท าหน้าทีจ่ดัสรรคลืน่ความถีต่าม

วรรคหนึง่ และก ากบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และ
กจิการโทรคมนาคม ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถงึประโยชน์สูงสุดของประชาชนใน
ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ ทัง้ในดา้นการศกึษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรฐั
ประโยชน์สาธารณะอืน่ และการแขง่ขนัโดยเสรอีย่างเป็นธรรม รวมทัง้ต้องจดัให้
ภาคประชาชนมสี่วนรว่มในการด าเนินการสือ่มวลชนสาธารณะ 

การก ากบัการประกอบกจิการตามวรรคสองตอ้งมมีาตรการเพือ่ป้องกนัมใิห้
มกีารควบรวม การครองสทิธขิา้มสือ่ หรอืการครอบง า ระหว่างสือ่มวลชนดว้ย
กนัเองหรอืโดยบุคคลอืน่ใด ซึง่จะมผีลเป็นการขดัขวางเสรภีาพในการรบัรูข้อ้มลู
ขา่วสารหรอืปิดกัน้การไดร้บัขอ้มลูข่าวสารทีห่ลากหลายของประชาชน” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองการจดัสรรคล่ืนความถ่ีอย่างเป็นธรรม ให้
ประชาชนมีส่วนร่วม และป้องกนัมิให้มีการควบรวม การครองสิทธิข้าม
ส่ือ เพ่ือคุ้มครองให้ประชาชนได้รบัข้อมลูข่าวสารท่ีหลากหลาย 

บทบญัญัติมาตรานี้จงึก าหนดให้คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และโทรคมนาคม เป็นทรพัยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์
สาธารณะ และก าหนดให ้

(1) มอีงค์กรอิสระองค์กรเดยีวในการจดัสรรคลื่นความถี่ เพื่อความเป็น
เอกภาพในการจดัการ เนื่องจากการพฒันาการดา้นเทคโนโลยทีีท่ าให้



 

............................................................................................................................. ............. 
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คลื่นโทรคมนาคมสามารถใช้ในการกระจายเสียงและแพร่ภาพได้
เหมอืนคลื่นวทิยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ หากมสีององค์กร
เช่นเดมิอาจก่อใหเ้กดิปญัหาการคาบเกีย่วในอ านาจหน้าทีไ่ด ้

(2) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์และ
โทรคมนาคม และการก ากบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุ
โทรทศัน์ และโทรคมนาคม ต้องกระท าโดยองค์กรอสิระ เพื่อให้
สามารถดูแลการจัดสรรและการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ใน
ภาพรวมอย่างเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงหรอืครอบง าจาก
การเมอืงหรอืธุรกจิเอกชน 

(3) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์และ
โทรคมนาคม ต้องค านึงถงึประโยชน์สูงสุดของประชาชน ทัง้ในดา้น
การศกึษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรฐัและประโยชน์สาธารณะอื่น 
ตลอดจนการแข่งขนัโดยเสรแีละเป็นธรรม รวมทัง้ต้องจดัให้ภาค
ประชาชนมสี่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทัง้ในดา้น
การจดัสรรคลื่นความถี่ให้กบัภาคประชาชน และการจดัให้มกีองทุน
สนับสนุนการวิจยัและพฒันาเนื้อหาสาระและเทคโนโลยขีองสื่อเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ 
 

“มาตรา 48 ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงจะเป็นเจา้ของกจิการหรอืถอืหุน้
ในกจิการหนังสอืพมิพ์ วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ หรอืโทรคมนาคม มไิด ้
ไม่ว่าในนามของตนเองหรอืใหผู้อ้ืน่เป็นเจา้ของกจิการหรือถอืหุน้แทน หรอืจะ
ด าเนินการโดยวธิกีารอืน่ไมว่่าโดยทางตรงหรอืทางออ้มทีส่ามารถบรหิารกจิการ
ดังกล่าวได้ในท านองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการ
ดงักล่าว” 

เจตนารมณ์ เพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้าเป็น
เจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ หรือโทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

 
 สญัชาติ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ว่าด้วยการ
คุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์



 

............................................................................................................................. ............. 
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“มาตรา 4 ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง” 

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญมาตรา 4 เพ่ือวางหลกัทัว่ไปว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของบคุคล 

การรบัรองและคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธแิละเสรภีาพ ความ
เสมอภาคของบุคคลทีป่ฏญิญาสากลหรอือนุสญัญาแห่งองคก์ารสหประชาชาติ
รบัรอง และประเทศไทยร่วมเป็นภาค ี เป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษยท์ุกคนพงึ
ไดร้บัโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ โดยไม่ค านึงถงึว่าบุคคลนัน้ๆ จะเป็นคน
สญัชาตไิทยหรอืไม่ เช่น คนต่างดา้ว คนไรร้ฐั คนไรส้ญัชาตชินกลุ่มน้อย ใน
ฐานะที่เป็นมนุษย์และอาศัยอยู่ในราชอาณาจกัรไทยไม่ว่าชัว่คราวหรอืถาวร
ย่อมได้รบัความคุ้มครองเช่นเดยีวกบัชนชาวไทย เพยีงแต่บุคคลดงักล่าวจะ
กล่าวอา้งสทิธติามกฎหมายท านองเดยีวกบัชนชาวไทยมไิด้ 

เดก็ทีเ่กดิแต่บุคคลดงักล่าวย่อมมสีทิธมิชีวีติอยู่รอด มสีทิธไิดร้บัการบนัทกึ
การเกดิเพื่อใหป้รากฏตวัตน มสีทิธไิดร้บัการดแูลขัน้พืน้ฐานตามสมควร 

เดก็ทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ปรากฏบดิาหรอืมารดาว่าเป็นบุคคล
ใด ย่อมไดร้บัความคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ และมสีทิธไิดร้บัการดูแล
ขัน้พืน้ฐาน รวมทัง้รบัรองสถานภาพดว้ยผูย้ากไร ้

 

 ผูส้งูอาย ุ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดในเรื่องการ

ให้ความคุ้มครองและการจดัสวสัดิการให้แก่ผูส้งูอาย ุดงัน้ี 
“มาตรา 53 บุคคลซึง่มอีายุเกนิหกสบิปีบรบิูรณ์และไม่มรีายไดเ้พยีงพอแก่

การยงัชพี มสีทิธไิดร้บัสวสัดกิาร สิง่อ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอย่าง
สมศกัดิศ์ร ีและความช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมจากรฐั” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองการด ารงชีพของผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้ท่ีมีอายุ
เกินกว่าหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การด ารงชีพ ได้รบั
สวสัดิการด้านการรกัษาพยาบาล หรือการช่วยเหลือสงเคราะห์ หรือ
บริการส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะจากรฐั เช่น ได้รบัเงิน
ช่วยเหลือสงเคราะห์ การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี การลดค่าโดยสาร
สาธารณะ หรือรถเขน็ผูส้งูอาย ุเป็นต้น 

 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
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“มาตรา 84 
(4) จดัใหม้กีารออมเพือ่การด ารงชพีในยามชราแก่ประชาชนและเจา้หน้าที ่

ของรฐัอยา่งทัว่ถงึ” 
เจตนารมณ์  ข้อ 4) เพ่ือ ให้รฐับาลต้องส่งเสริมให้ประชาชนและ

เจ้าหน้าท่ีของรฐัมีการออมในรปูแบบต่างๆเพ่ือการด ารงชีพในยามชรา 
รองรบัโครงสร้างประชากรท่ีมีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นและอายุขยัยืนยาว
ขึ้น ซ่ึงจะเป็นปัญหาสงัคมท่ีรฐัต้องรบัภาระดแูล หากไม่เร่งด าเนินการให้
เกิดการออมเพ่ือเป็นหลกัประกนัในยามชราภาพครอบคลุมประชาชน
อย่างทัว่ถึง 

 
 คนพิการ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีบทบญัญติัในเร่ือง
การให้ความคุ้มครองสิทธิของคนพิการ ไว้ดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 54 บุคคลซึง่พกิารหรอืทุพพลภาพ มสีทิธเิขา้ถงึและใชป้ระโยชน์
จากสวสัดกิาร สิง่อ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลอืที ่
เหมาะสมจากรฐั 

บุคคลวกิลจรติยอ่มไดร้บัความช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมจากรฐั” 
เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้พิการหรือทุพพลภาพให้เข้าถึง

สวสัดิการและส่ิงอ านวยความสะดวกอย่างเหมาะสม และมีมาตรการ
ช่วยเหลือบคุคลวิกลจริต 

บทบญัญตัมิาตรานี้จงึก าหนดให้ผู้พกิารหรอืทุพพลภาพเป็นผู้ทรงสทิธใิน
การเขา้ถงึสวสัดกิาร สิง่อ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ เช่น ล่ามภาษา
มอื ทางลาดส าหรบัคนพกิาร ทางเทา้ส าหรบัคนพกิารทางสายตา เป็นต้น 
เพื่อให้ผู้พิการหรอืทุพพลภาพสามารถด ารงชีวิตได้เช่นเดียวกับบุคคลปกติ
ทัว่ไป รฐัตอ้งคุม้ครอง ดแูล และไมท่อดทิง้บุคคลวกิลจรติ 

 
“มาตรา 55 บุคคลซึง่ไรท้ีอ่ยู่อาศยัและไม่มรีายไดเ้พยีงพอแก่การยงัชพี 

ยอ่มมสีทิธไิดร้บัความช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมจากรฐั” 
เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผูย้ากไร้ 
บทบญัญตัมิาตรานี้จงึก าหนดใหร้ฐัต้องช่วยเหลอืผูย้ากไรท้ีไ่ม่มทีีอ่ยู่อาศยั

เป็นหลกัแหล่ง และไม่มรีายไดเ้พยีงพอต่อการยงัชพี ใหม้ทีีอ่ยู่อาศยัตามความ
เหมาะสมและมรีายไดเ้พยีงพอแก่การด ารงชพีอยา่งสมศกัดิศ์ร ี



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
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“มาตรา 80 รฐัตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสงัคม การสาธารณสุข

การศกึษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปนี้ 
(1) คุม้ครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้

การศกึษาปฐมวยั ส่งเสรมิความเสมอภาคของหญงิและชาย เสรมิสรา้งและ
พฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครวัและชุมชน รวมทัง้ต้องสงเคราะห์
และจดัสวสัดกิารใหแ้ก่ผูสู้งอายุ ผู้ยากไร ้ ผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ และผูอ้ยู่ใน
สภาวะยากล าบากใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้และพึง่พาตนเองได้” 

เจตนารมณ์ เพ่ือให้รฐับาลต้องคุ้มครองสิทธิของเดก็และเยาวชนให้
ได้รบัการพฒันาอย่างเต็มท่ีทัง้ด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา การ
อบรมเล้ียงดูและการศึกษาปฐมวยั เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนั
ครอบครวั และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนจดัการสงเคราะห์ และ
จดัสวสัดิการแก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ใน
สภาวะยากล าบาก ให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได้ โดยส่งเสริมให้
ชุมชนมีความเข้มแขง็และมีส่วนร่วมในภารกิจดงักล่าวผูไ้ร้ท่ีอยู่อาศยั 

 
 การเยียวยา 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 วรรค 5 
ว่าด้วยการเยียวยาท่ีเหมาะสมไว้ 

“มาตรา 32 วรรค 5 ในกรณีทีม่กีารกระท าซ่งกระทบต่อสทิธแิละ
เสรีภาพตามวรรคหนึง่ ผู้เสียหาย พนักงานอัยการ หรอืบุคคลอืน่ใดเพือ่
ประโยชน์ของผู้เสยีหาย มสีทิธริอ้งต่อศาลเพือ่ให้สัง่ระงับหรอืเพกิถอนการ
กระท าเช่นว่านัน้ รวมทัง้จะก าหนดวธิกีารตามสมควรหรอืการเยยีวยาความ
เสยีหายทีเ่กดิขึน้ดว้ยกไ็ด”้ 

2) พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ที่เปิดใหผู้้เสยีหายใช้สทิธทิางแพ่งได้
ในขณะทีก่ฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญยงัจดัท าไม่เสรจ็สมบูรณ์ ซึง่ท า
ใหผู้เ้สยีหายไมส่ามารถใชส้ทิธทิางศาลในการเยยีวยาได ้

 
2.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

 ภาษา 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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มขีอ้เสนอของคณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาต ิ(กอส.) ที่
ใหร้ฐัตระหนกัถงึความส าคญัดา้นเชือ้ชาตขิองชาวไทยมุสลมิในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ว่า เป็นคนไทยเชื้อสายมลายูที่ภูมใิจในความเป็นมลายูมุสลมิและพูด
ภาษามลายูปตัตานี กอส.จึงเสนอให้ภาษามลายูปตัตานีเป็นภาษาท างาน 
(working language) เพิม่เตมิอกีภาษาหนึ่งในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

 
 การเยียวยา 

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดอีาญา พ.ศ.2544 ซึ่งให้ความส าคญัในเรื่องการเยยีวยาความ
เสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัทุกคนทีเ่กี่ยวขอ้งรวมทัง้มมีาตรการเยยีวยาความเสยีหาย
ให้แก่ประชาชน ผู้ถูกละเมิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีการก าหนด
หลักเกณฑ์การเยยีวยาไว้ชดัเจนและมีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ เป็น
หน่วยงานรบัผดิชอบในเรือ่งดงักล่าว 

ส าหรบักระบวนการเยียวยาในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ถือว่าเป็น
กระบวนการที่เป็นมาตรฐาน แมจ้ะมกีารระบุว่าผู้ได้รบัสทิธใินเรื่องของการ
ช่วยเหลอืดา้นเยยีวยาจะเป็นเพยีงผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบคอืผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติ
เท่านั ้น แต่ในปจัจุบันทาง ศอบต ก าลังมีโครงการให้ความช่วยเหลือแก่
ครอบครวัผู้ต้องสงสยั หรอืผู้ทีอ่ยู่ระหว่างการด าเนินคด ีและการพจิารณาของ
ศาล เพิม่ขึน้ดว้ย 

 
(รายละเอียดการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โปรดดู รายละเอยีดในขอ้สงัเกตุ และขอ้เสนอแนะ ขอ้ 
10.2) 

 
2.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

2.3.1 เช้ือชาติ 
ยงัมกีารเลอืกปฏบิตัดิา้นเชือ้ชาต ิในกรณีของนักศกึษาในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ พบว่านักศึกษาชาวมลายูมุสลมิรู้สกึจะถูกเลอืกปฏบิตัมิากกว่าเพื่อนชาวไทย
พุทธ  เช่น ในการตรวจค้นตวั ผู้แต่งกายตามวฒันธรรมอิสลามมกัถูกเรยีกตรวจค้น
มากกว่าคนไทยพุทธ โดยเจา้หน้ามกัมองจากเพยีงลกัษณะภายนอก โดยมคีวามรูส้กึไม่
ไวว้างใจชาวมลายมูสุลมิ 

ในส่วนคนไทยพุทธซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ก็
รูส้กึว่าตนเองถูกเลอืกปฏบิตัเิช่นกนั โดยรูส้กึว่ารฐัเอาใจชาวมสุลมิมากกว่า   



 

............................................................................................................................. ............. 
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ชาวมลายมูสุลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามประสงคท์ีจ่ะใส่ค าว่า เชือ้ชาติ
มลาย ูลงในบตัรประชาชน แต่ปจัจบุนัยงัไมส่ามารถกระท าได ้

 
2.3.2 ภาษา 

แม้ว่าจะมีการเสนอจากคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาต ิ
(กอส.) ในเรื่องการยกใหภ้าษามลายปูตัตานีเป็นภาษาท างาน (working language) 
เพิ่มเติมอีกภาษาหนึ่งในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แต่ก็ยงัพบว่ามขี้อจ ากัดจากการที่
หน่วยงานราชการบางหน่วยไม่ได้น าข้อเสนอของกอส .ไปปฏิบัติ แม้ว่าได้มีมติ
คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบใหด้ าเนินการตามขอ้เสนอของกอส.แลว้กต็าม 

 
2.3.3 การเยียวยา 

1) การเยยีวยาความเสยีหายยงัมมีาตรฐานไมเ่ท่าเทยีมทัง้ในเชงิบุคคลและเชงิ
พืน้ที ่ 

2) บางครัง้ยงัการขาดกระบวนการจดัการและการประสานงานที่ด ีเนื่องจาก
เจา้หน้าทีย่งักงัวลเรื่องความไม่ปลอดภยั จงึท าใหไ้ม่สามารถลงไปเยยีวยา
ผูเ้สยีหายในพืน้ทีไ่ดโ้ดยตรง 

3) กรณีการเยยีวยาทางด้านจติใจสามารถกระท าได้น้อยมากเนื่องจากขาด
แคลนบุคลากร เช่นการมจีติแพทยเ์พยีงคนเดยีวในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้

4) ข้อจ ากัดบางประการเช่น กรณีผู้หญิงมุสลมิที่สามเีสยีชีวติ และไม่ได้รบั
อนุญาตใหอ้อกนอกบา้นเป็นเวลา 3 เดอืน ท าใหผู้เ้สยีหายหลายรายรายไม่
สามารถไปแจง้เพื่อขอรบัการเยยีวยาได้ หรอืกรณีเงนิเยยีวยาผู้เสยีชวีติ
จากเหตุการณ์ตากใบ ซึ่งดะโต๊ะยุติธรรมวินิจฉัยว่าเป็นเงนิมรดก ท าให้
ภรรยา และบุตรของผู้เสียชีวิตได้ร ับความช่วยเหลือจากรัฐน้อยมาก 
เนื่องจากเงนิส่วนใหญ่ตกอยูก่บัครอบครวัของสาม ี105 

5) การขาดการท างานทีต่่อเนื่องของอนุกรรมการ กยต.พเิศษทีใ่หก้ารเยยีวยา
กรณคีนหาย ท าใหญ้าตผิูสู้ญหายไม่ไดร้บัการเยยีวยา และความช่วยเหลอื
จากรฐั เหมอืนกรณผีูบ้าดเจบ็หรอืผูเ้สยีชวีติ 

 
2.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

                                                 
105

 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในขอ้ห่วงใยท่ี 10 หนา้ 17 



 

............................................................................................................................. ............. 
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2.4.1 มขีอ้เสนอแนะจากภาคประชาชน ส าหรบัการแก้ปญัหาสามารถกระท าได้โดย
การสร้างเครือข่ายในการท างานโดยการสร้างความร่วมมือระหว่างรฐั 
ภาคเอกชน ผูน้ าชุมชน ผูน้ าศาสนา ผูน้ าสตรี และผูเ้สียหาย 

2.4.2 นอกจากนี้รฐัควรมีมาตรฐานในการเยียวยาความเสียหายอย่างเท่าเทียม 
รฐัควรมองทุกมติขิองการเยยีวยาไม่ใช่แค่ตวัเงนิเท่านัน้ โดยเปิดใหป้ระชาชนมี
การเยยีวยาด้านยุตธิรรมได้โดยง่ายเช่น การจดัให้มกีารจดัหาทนายความและ
การใหค้วามรูท้างดา้นกฎหมายแก่ประชาชน 

2.4.3 ในค าวนิิจฉัยของดะโต๊ยุตธิรรม ควรเปิดช่องทางใหป้ระชาชนสามารถอุทธรณ์
ค าวนิิจฉัยได้ หากเหน็ว่าค าวนิิจฉัยนัน้มไิด้เป็นไปตามหลกัการศาสนาอสิลาม 
และส่งผลกระทบต่อสทิธขิองผูเ้สยีหายโดยเฉพาะผูห้ญงิและเดก็ 

 
 

ข้อบทท่ี 3 
รฐัภาคแีห่งกติกานี้รบัที่จะประกนัสทิธอินัเท่าเทยีมกนัของบุรุษและสตรี ในการที่จะ

อุปโภคสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงทัง้ปวงดงัทีไ่ดร้ะบุไวใ้นกตกิาน้ี 
 

3.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 
3.1.1 ด้านกฎหมาย 

 ความเท่าเทียมกนัระหว่างชายหญิง 
1) พ.ร.บ.ลกัพา พ.ศ.2408 ที่เป็นการยกเลกิอ านาจในการขายบุตรของ

บดิามารดา 
2) พ.ร.บ.ผวัขายเมยี พ.ศ.2410 ทีก่ าหนดหา้มชายขายเมยี 
3) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 มาตรา 28 วรรค 2 
4) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 30 วรรค 2 
 

 ความสมัพนัธภ์ายในครอบครวั 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 พ.ศ.2477 ว่าด้วยเรื่อง

ครอบครวั 
 

 สิทธิในการรบัทราบข้อมูลและร่วมแสดงความเห็นในกิจการส าคญั
ของรฐั 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 59, 60 และ 61 



 

............................................................................................................................. ............. 
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 สตรีกบัการจ้างงาน 

พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดว้างมาตรการในการคุม้ครองสตรไีว้
ในมาตรา 38, 39, 40, 41, 42 และ 43 ซึง่อยู่ในหมวด 3 ว่าดว้ยการใชแ้รงงาน
หญงิ 

นอกจากนี้ มาตรา 16 ในกฎหมายฉบบันี้ยงัมุ่งคุม้ครองสทิธสิตรใีนฐานะ
ลกูจา้ง อกีดว้ย 

 
 สิทธิในการเลือกใช้ช่ือสกลุ 

พ.ร.บ.ชื่อบุคคล พ.ศ.2505 มาตรา 12 
 

 ปัญหาโสเภณีเดก็ 
1) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณ ีพ.ศ.2541 
2) พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 

พ.ศ.2540 
 สญัชาติของหญิงท่ีมีสามีเป็นคนต่างด้าว 

พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.2535 
 

3.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
 สิทธิในการรบัราชการ 

1) เมื่อ พ.ศ.2520 ไดม้กีารยกเลกิกฎกระทรวงมหาดไทยทีไ่ม่อนุญาตให้
สตรีร ับราชการเป็นข้าราชการอัยการ ที่ออกตาม พ .ร.บ.ระเบียบ
ขา้ราชการฝา่ยอยัการ พ.ศ.2503 

2) เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.2536 คณะรฐัมนตรไีด้มมีติให้ยกเลิกมติ
คณะรฐัมนตรเีมือ่ปี พ.ศ.2521 ทีห่า้มสตรดี ารงต าแหน่งปลดัอ าเภอ 

3) นอกจากน้ีขา้ราชการฝา่ยต่างๆ ไดย้กเลกิขอ้หา้มสตรรีบัราชการในบาง
ต าแหน่งเกอืบทัง้หมด อกีทัง้ยงัมกีารสนับสนุนใหส้ตรดี ารงต าแหน่งที่
สงูยิง่ขึน้ตามล าดบัอกีดว้ย 

 

 ความรนุแรงต่อสตรีและเดก็ 
มตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่29 มถุินายน พ.ศ.2542 ไดเ้หน็ชอบมาตรการใน

การแกไ้ขปญัหาความรนุแรงต่อสตร ี



 

............................................................................................................................. ............. 
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 ปัญหาโสเภณีเดก็ 

1) มติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 27 สงิหาคม พ.ศ.2539 ได้เห็นชอบ
แผนปฏบิตักิารป้องกนัและแกไ้ขปญัหาธุรกจิทางเพศ 

2) มตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่1 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2537 อนุมตัขิอ้เสนอใน
เรือ่งการแนวทางการแกไ้ขปญัหาโสเภณ ี

 
3.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

3.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
 ความเท่าเทียมกนัระหว่างชายหญิง 

รฐัธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 97 (2) 
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจดัท าบญัชีรายช่ือผู้สมคัรรบัเลือกตัง้ของพรรค
การเมือง 

“มาตรา 97 
(2) รายชือ่ของบุคคลตาม (1) ต้องไม่ซ ้ากบัรายชือ่ของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ 

ทัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้และแบบสดัส่วนไม่ว่าของพรรคการเมอืงใด  และต้อง
ค านึงถงึโอกาส สดัส่วนทีเ่หมาะสมและความเท่าเทยีมกนัระหว่างหญงิและชาย” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท าบญัชีรายช่ือผู้สมคัรรบั
เลือกตัง้ของพรรคการเมือง 

 
 ความสมัพนัธภ์ายในครอบครวั 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 52 ว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิเดก็ เยาวชน สตรีและบคุคลในครอบครวั 

“มาตรา 52 เดก็และเยาวชน มสีทิธใินการอยู่รอดและไดร้บัการพฒันาดา้น
ร่างกายจติใจ และสตปิญัญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม โดย
ค านึงถงึการมสี่วนรว่มของเดก็และเยาวชนเป็นส าคญั 

เดก็ เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครวั มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองจากรฐั
ใหป้ราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏบิตัอินัไม่เป็นธรรม ทัง้มสีทิธไิดร้บั
การบ าบดัฟ้ืนฟูในกรณทีีม่เีหตุดงักล่าว 

การแทรกแซงและการจ ากดัสทิธขิองเดก็ เยาวชน และบุคคลในครอบครวั
จะกระท ามไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เฉพาะเพือ่
สงวนและรกัษาไวซ้ึง่สถานะของครอบครวัหรอืประโยชน์สงูสุดของบุคคลนัน้ 
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เดก็และเยาวชนซึง่ไม่มผีูดู้แลมสีทิธไิดร้บัการเลี้ยงดูและการศกึษาอบรมที ่
เหมาะสมจากรฐั” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลใน
ครอบครวั 

(1) ก าหนดให้เดก็และเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มที่มคีวามอ่อนแอในสงัคมได้รบั
การรบัรองและปกป้องคุ้มครองสิทธิเป็นพิเศษยิ่งกว่าบุคคลทัว่ไป 
กล่าวคอื 
(1.1) สทิธมิชีวีติอยูร่อดนบัแต่แรกเกดิ 
(1.2) สิทธิได้ร ับการพัฒนารอบด้านไม่ว่าด้านร่างกาย  จิตใจ 

สติปญัญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม 
โดยเฉพาะในช่วงหกขวบแรกของชวีติ 

(1.3) สทิธไิด้รบัการปกป้องคุ้มครองจากความรุนแรงทัง้ปวงไม่ว่า
จากครอบครวัหรอืสงัคม 

(1.4) สทิธกิารมสี่วนร่วมตามสมควรแก่วยั ในกจิกรรมทีม่ผีลกระทบ
หรอืเกีย่วขอ้งกบัตน 

หลกัการรบัรองและคุม้ครองสทิธเิดก็และเยาวชนดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็แห่งสหประชาชาต ิค.ศ.1989 ซึง่ประเทศไทย
ไดล้งนามในภาคยานุวตัสิาร เมื่อวนัที่ 12 กุมภาพนัธ ์ พุทธศกัราช 
2535 และมผีลบงัคับใช้ต่อประเทศไทยเมื่อวนัที่ 26เมษายน 
พุทธศกัราช 2535 ประเทศไทยจงึมพีนัธกรณีต้องปฏบิตัติาม เวน้แต่
การไดส้ญัชาตแิละการศกึษา 

(2) เดก็ เยาวชน สตรแีละบุคคลในครอบครวั ค าว่า “บุคคลในครอบครวั” 
ซึง่หมายความรวมถงึทุกเพศ ทุกวยั โดยเฉพาะเดก็ สตร ีและผูสู้งอายุ
หรอืผู้พกิารที่อาศยัอยู่ในครอบครวัหรอืครวัเรอืนเดยีวกนัมสีทิธไิด้รบั
ความคุม้ครองมใิหไ้ดร้บัความรนุแรงและการปฏบิตัอินัไม่เป็นธรรมจาก
บุคคลในครอบครวัเดยีวกนั ทัง้นี้ มาตรการคุม้ครองไม่ควรใชว้ธิกีาร
ทางอาญาโดยเคร่งครดั ควรให้ความส าคญัแก่มาตรการป้องกนัและ
แกไ้ขฟ้ืนฟูมากกว่า โดยค านึงถงึการมสี่วนร่วมของบุคคลในครอบครวั
หรอืโดยเฉพาะผูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตุรนุแรง 

(3) หา้มแทรกแซงและจ ากดัสทิธิของเดก็ เยาวชนและบุคคลในครอบครวั 
ในดา้นความเป็นอยู่ส่วนตวั ความสมัพนัธภ์ายในครอบครวั และความ
เป็นสถาบนัครอบครวัทีบ่ทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญรบัรองและคุม้ครอง 
เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่บญัญัติไว้เฉพาะ 
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เพื่อสงวนและรกัษาสถานะของครอบครวัหรือประโยชน์สูงสุดของ
บุคคลนัน้ เช่น การแทรกแซงสถาบนัครอบครวัเพื่อประโยชน์สูงสุดใน
การคุ้มครองเด็กหรอืบุคคลที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครวั  หรอื
แทรกแซง เพื่อช่วยเหลอืสงเคราะห์ หรอืให้ค าปรกึษาแนะน าแก่
ครอบครวัที่ประสบปญัหาทางสงัคม เป็นต้น หลกัการดงักล่าว
สอดคล้องกบัปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
ค.ศ.1948 มาตรา 16 (3) ก าหนดใหค้รอบครวัจะตอ้งไดร้บัการคุม้ครอง
โดยสงัคมและรฐั และมาตรา 12 ซึ่งห้ามแทรกแซงโดยพลการใน
กจิการส่วนตวัและครอบครวั 

(4) เดก็และเยาวชนทีไ่ม่มผีูดู้แล เช่น เดก็ก าพรา้หรอืถูกทอดทิง้ต้องไดร้บั
การปกป้องคุ้มครองเป็นพิเศษจากรฐั โดยรฐัต้องเลี้ยงดูและให้
การศึกษาอบรมให้เหมาะสมกบัสภาพปญัหาที่เดก็และเยาวชนแต่ละ
คนประสบ 

 
 การหย่า 

พระราชบญัญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
(ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550 มาตรา 5 – 6 ว่าด้วยสิทธิของผูห้ญิงในการหย่า106  

 
มาตรา 5 ใหย้กเลกิความใน (1) ของมาตรา 1516 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณชิย ์และใหใ้ชค้วามต่อไปนี้แทน 
“(1) สามหีรอืภรยิาอุปการะเลี้ยงดูหรอืยกย่องผูอ้ืน่ฉันภรยิาหรอืสามี เป็นชู้

หรอืมชีู ้หรอืรว่มประเวณกีบัผูอ้ืน่เป็นอาจณิ อกีฝา่ยหนึง่ฟ้องหยา่ได”้ 
 
มาตรา 6 ใหย้กเลกิความในวรรคหนึง่ของมาตรา 1523 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย ์และใหใ้ชค้วามต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 1523 เมือ่ศาลพพิากษาใหห้ย่ากนัเพราะเหตุตามมาตรา 1516 (1) 

ภรยิาหรอืสามมีสีทิธไิดร้บัค่าทดแทนจากสามหีรอืภรยิาและจากผูซ้ึง่ได้รบัการ
อุปการะเลี้ยงดหูรอืยกยอ่ง  หรอืผูซ้ึง่เป็นเหตุแห่งการหยา่นัน้” 

 

                                                 
106 พระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที ่16) พ.ศ. 2550 
 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
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 ความรนุแรงในครอบครวั 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 ว่าด้วย

การคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 
“มาตรา 40 บุคคลยอ่มมสีทิธใินกระบวนการยตุธิรรม ดงัต่อไปนี้ 
(6) เดก็ เยาวชน สตร ีผูสู้งอายุ หรอืผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ ย่อมมสีทิธิ

ไดร้บัความคุม้ครองในการด าเนินกระบวนพจิารณาคดอีย่างเหมาะสม  และ
ย่อมมสีิทธิได้รบัการปฏิบตัิทีเ่หมาะสมในคดทีีเ่กีย่วกับความรุนแรงทาง
เพศ” 

เจตนารมณ์  เพ่ือคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคใน
กระบวนการยติุธรรม 

(6) เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายุ สตร ีคนพกิารหรอืทุพพลภาพมสีทิธไิดร้บั
ความคุ้มครองและการปฏบิตัิที่เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะคดคีวามรุนแรงทางเพศ เช่น การสอบสวน การ
สบืพยาน เป็นตน้ 

2) พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถกูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ.
2550   
ก าหนดค าจ ากดัความค าว่า “ความรุนแรงในครอบครวั” คอื การกระท า

ใดๆ โดยมจีุดมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จติใจ หรอืสุขภาพ 
หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย  
จติใจ หรอืสุขภาพของบุคคลในครอบครวั หรอืบงัคบัหรอืใชอ้ านาจครอบง า
ผดิคลองธรรมใหบุ้คคลในครอบครวัตอ้งกระท าการ หรอืไมกระท าการ หรอื
ยอมรบัการกระท าอยา่งหนึ่งอยา่งใดโดยมชิอบ แต่ไม่รวมถงึการกระท าโดย
ประมาท  และในมาตรา 10 และมาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.ฉบบันี้ยงัได้
ก าหนดการเยียวยา และให้ความคุ้มครองแก่ผู้ได้ร ับความรุนแรงใน
ครอบครวัดว้ย 

“บุคคลในครอบครวั” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดมิ ผูท้ีอ่ยู่กนิหรอื
เคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม 
สมาชกิในครอบครวั รวมทัง้บุคคลใดๆทีต่อ้งพึง่พาอาศยัและอยู่ในครวัเรอืน
เดยีวกนั107 

 

 สิทธิในการใช้ช่ือสกลุ และ ค าน าหน้าช่ือของสตรี 
                                                 
107 ด ูพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 
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1) พ.ร.บ.ช่ือบุคคล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2548 ได้ให้สทิธแิก่ผู้หญงิในการ
เลอืกใชช้ื่อสกุล108 ดงัต่อไปนี้ 
1.1) มาตรา 3 

มาตรา 3 ใหย้กเลกิความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัชิือ่
บุคคล พ.ศ.2505 และใหใ้ชค้วามต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 6 ชือ่ตัวต้องไม่พ้องหรอืมุ่งหมายให้คล้ายกับพระ
ปรมาภไิธย พระนามของพระราชนิี หรอืราชทนินาม  และต้องไม่มคี า
หรอืความหมายหยาบคาย 

ชือ่รองต้องไม่มลีกัษณะต้องหา้มตามวรรคหนึง่ และต้องไม่พอ้ง
กบัชือ่สกุลของบุคคลอืน่ เว้นแต่เป็นกรณีทีคู่่สมรสใช้ชือ่สกุลของอีก
ฝ่ายหนึง่หรอืกรณีบุตรใช้ชือ่สกุลเดมิของมารดาหรอืบดิาเป็นชือ่รอง
ของตน 

คู่สมรสอาจใช้ชือ่สกุลของอีกฝ่ายหนึง่เป็นชือ่รองได้เมือ่ได้รบั
ความยนิยอมของฝา่ยนัน้แลว้” 

 
1.2) มาตรา 6  

มาตรา 6 ให้ยกเลกิความในมาตรา 12 และมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญตัชิือ่บุคคล พ.ศ. 2505 และใหใ้ชค้วามต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 12 คู่สมรสมสีทิธใิชช้ือ่สกุลของฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ตามทีต่ก
ลงกนั หรอืต่างฝา่ยต่างใชช้ือ่สกุลเดมิของตน 

การตกลงกนัตามวรรคหนึง่ จะกระท าเมือ่มกีารสมรสหรอืใน
ระหว่างสมรสกไ็ด ้

ขอ้ตกลงตามวรรคหนึง่ คู่สมรสจะตกลงเปลีย่นแปลงภายหลงัก็
ได ้

 
1.3) มาตรา 13  

“มาตรา 13 เมือ่การสมรสสิ้นสุดลงด้วยการหย่าหรือศาล
พพิากษาให้เพกิถอนการสมรส ให้ฝ่ายซึง่ใช้ชือ่สกุลของอกีฝ่ายหนึง่
กลบัไปใชช้ือ่สกุลเดมิของตน 

                                                 
108 พระราชบญัญตัชิือ่บุคคล (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2548 
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เมือ่การสมรสสิ้นสุดลงดว้ยความตาย ใหฝ้่ายซึง่ยงัมชีวีติอยู่และ
ใชช้ือ่สกุลของอกี 

ฝ่ายหนึง่มสีทิธใิชช้ือ่สกุลนัน้ได้ต่อไป แต่เมือ่จะสมรสใหม่ ให้
กลบัไปใชช้ือ่สกุลเดมิของตน” 

 
2) พ.ร.บ.ค าน าหน้าหญิง พ.ศ. 2550109 เป็นมาตรการอกีอย่างหนึ่งทีท่ า

ใหส้ทิธเิสรภีาพของสตรเีป็นไปตามมาตรา 29 และ มาตรา 30 ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

 
2.1) มาตรา 4  

“มาตรา 4 หญงิซึง่มอีายุ 15 ปีบรบิูรณ์ขึ้นไป และยงัไม่ไดจ้ด
ทะเบยีนสมรสใหใ้ชค้ าน าหน้านามว่า “นางสาว” 

 
2.2) มาตรา 5 

“มาตรา  5 หญงิซึง่จดทะเบยีนสมรสแลว้ จะใชค้ าน าหน้านามว่า 
“นาง” หรือ “นางสาว”  ได้ตามความสมัครใจ  โดยให้แจ้งต่อนาย
ทะเบยีนตามกฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบยีนครอบครวั” 

 
2.3) มาตรา 6 

“มาตรา 6 หญงิซึง่จดทะเบยีนสมรสแลว้ หากต่อมาการสมรสได้
สิ้นสุดลงจะใชค้ าน าหน้านามว่า “นาง” หรอื “นางสาว” ไดต้ามความ
สมัครใจโดยให้แจ้งต่อนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจด
ทะเบยีนครอบครวั” 

 
 หญิงท่ีมีสามีเป็นคนต่างด้าว110 

พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 ไดม้กีารแก้ไขบทบญัญตัดิงัต่อไปนี้ 
เพื่อเป็นการคุ้มครองสทิธแิละความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรใีนเรื่องการ
ไดส้ญัชาตมิากยิง่ขึน้ 

                                                 
109 พรบ ค าน าหน้าหญงิ พ.ศ. 2551 ประกาศ ณ วนัที ่31 มกราคม พ.ส. 2551 
110 พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่4)พ.ศ. 2551 
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มาตรา 12  ใหย้กเลกิความในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาติ พ.ศ. 

2508 และใหใ้ชค้วามต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 13 ชายหรอืหญงิซึง่มสีญัชาตไิทยและไดส้มรสกบัคนต่างดา้วและ

อาจถอืสญัชาตขิองภรยิาหรอืสามไีดต้ามกฎหมายว่าดว้ยสญัชาตขิองภรยิาหรอื
สาม ี ถ้าประสงค์จะสละสญัชาตไิทยใหแ้สดงความจ านงต่อพนักงานเจา้หน้าที ่
ตามแบบและวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง” 

 
มาตรา 18 ใหย้กเลกิความในวรรคหนึง่ของมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญตัิ

สญัชาต ิพ.ศ. 2508 และใหใ้ชค้วามต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 23 ชายหรอืหญงิซึง่มสีญัชาตไิทยและไดส้ละสญัชาตไิทยในกรณีที ่

ไดส้มรสกบัคนต่างด้าวตามมาตรา 13 ถ้าไดข้าดจากการสมรสแลว้ไม่ว่าดว้ย
เหตุใด ๆ ยอ่มมสีทิธขิอกลบัคนืสญัชาตไิทยได”้ 

 
3.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 
 

3.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แม้จะมีการใช้ กฎหมายอิสลามว่าด้วย

ครอบครวัและมรดก  แต่เน่ืองจากไม่มีผลต่อสภาพการบงัคบั จึงท าให้ผู้หญิง
มุสลิมเสียสิทธิต่างๆมาก เช่น กรณีการรบัการเยียวยาจากรฐั การแบ่งทรพัย ์
มรดก หรือ การจ่ายค่าเล้ียงดภูายหลงัการหย่าร้าง เป็นต้น  พบส่วนใหญ่เม่ือหย่า
ร้างแล้วสามีมกัไม่ส่งเสียเล้ียงดบูตุรในอปุการะท่ียงัเยาว ์ ผู้เขียนรายงานฯพบว่า
เป็นการยากท่ีผู้หญิงจะฟ้องร้องสามีกรณีไม่ได้รบัการเล้ียงดู  อีกทัง้จากการท่ี
ผู้หญิงเหล่าน้ีมกัไม่นิยมจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทย จึงไม่สามารถใช้
สิทธิทางศาลตามกฎหมายได้  
 
 

3.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 รฐับาลไทยควรให้ความส าคญัในการก าหนดให้มีสภาพการบงัคบัใช้
กฎหมายอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้หญิง และเด็กภายใต้การใช้กฎหมายอิสลามโดยเฉพาะในเร่ือง
ครอบครวัและมรดก อีกทัง้ควรเปิดช่องให้ผู้หญิงสามารถอุทธรณ์ 
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หรือฎีกาค าสัง่ของดะโต๊ะยุติธรรมได้หากเหน็ว่าค าวินิจฉัยไม่มีความ
เป็นธรรม  ทัง้น้ีองค์กรศาสนาควรให้ความส าคัญและควรรบัฟัง
ข้อคิดเหน็ หรือข้อเสนอของผูห้ญิง 

 รฐั และองคก์รศาสนา ควรสนับสนุนให้มีการจดัตัง้ กลุ่ม หรือองคก์ร
ผู้รู้ทางศาสนาหญิง ดงัเช่นในประเทศมุสลิมทัว่ไป เพ่ือท่ีจะสามารถ
ท าข้อเสนอแนะ ความคิดเหน็ หรือข้อห่วงใย ยงัดะโต๊ะยุติธรรม หรือ
ผู้รู้ทางศาสนา หากเหน็ว่าอาจมีการตีความศาสนาอิสลามซ่ึงไม่เป็น
ธรรมต่อผูห้ญิง 

 
 

ข้อบทท่ี 4 
1. ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึง่คุกคามความอยูร่อดของชาต ิและไดม้กีารประกาศนัน้อย่างเป็น

ทางการแล้ว รฐัภาคแีห่งกตกิานี้อาจใช้มาตรการที่เป็นการเลี่ยงพนัธกรณีของตนภายใต้
กตกิานี้ได้เพยีงเท่าที่จ าเป็นตามความฉุกเฉินของเหตุการณ์ ทัง้นี้ มาตรการเช่นว่านัน้
จะตอ้งไมข่ดัแยง้ต่อพนัธกรณีอื่นๆของตน ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เป็นการ
เลอืกปฏบิตัเิพยีงเหตุแห่งเชือ้ชาต ิผวิ เพศ ภาษาศาสนา หรอืเผ่าพนัธุท์างสงัคม 

2. การเล่ียงพนัธกรณีตามข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 (วรรค 1 และ 2) ข้อ 11 ข้อ 15 ข้อ 16 และข้อ
18 ไม่อาจท าได้ภายใต้บทบญัญติัของข้อน้ี 

3. รฐัภาคใีดแห่งกตกิานี้ทีใ่ชส้ทิธเิลี่ยงดงักล่าวต้องแจง้รฐัภาคอีื่นแห่งกตกิานี้โดยทนัทเีพื่อให้
ทราบถึงบทบญัญตัิซึ่งตนได้เลี่ยงและเหตุผลแห่งกานเลี่ยงดงักล่าว  โดยให้เลขาธกิาร
สหประชาชาตเิป็นสื่อกลาง ใหม้กีารแจง้โดยผ่านสื่อเดมิ 

 
4.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

4.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

1.1) มาตรา 29 ว่าดว้ยสทิธแิละเสรภีาพของบุคคล 
1.2) มาตรา 44 ว่าดว้ยสทิธใินการชุมนุมโดยสงบ 
1.3) มาตรา 51 ว่าดว้ยสทิธเิสรภีาพทีจ่ะไมถู่กเกณฑแ์รงงาน 

2) พ.ร.บ.กฎอยัการศกึ พ.ศ.2457 
3) พ.ร.บ.ว่าดว้ยการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 
 

4.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
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4.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

4.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
ในส่วนของกา้วหน้าทางกฎหมายในการจดัท ารายงานฉบบัที ่2 นัน้ จะกล่าวถงึ

กฎหมายทีไ่ด้รายงานไปแลว้ในรายงานฉบบัที ่1 ที่ยงัคงมผีลบงัคบัใช้ในปจัจุบนั และ
กฎหมายทีม่กีารบญัญตัขิึน้เพิม่เตมิภายหลงั ซึ่งกฎหมายทัง้ 2 ส่วนนัน้ ถอืว่าเป็นทัง้
ความก้าวหน้า เนื่องจากในกระบวนการด าเนินงานตามกฎหมายดงักล่าว เจา้หน้าที่ผู้
ปฏิบตัิการส่วนใหญ่มคีวามพยายามเคารพสิทธิของบุคคลมากขึ้นเท่าที่จะสามารถ
กระท าได ้ 

อย่างไรก็ด ีกฎหมายทีจ่ะกล่าวต่อไปนี้กต็้องถอืว่าเป็นขอ้จ ากดัที่ส าคญัในการ
เคารพสทิธมินษยชนอยา่งแทจ้รงิ ซึง่จะไดก้ล่าวในรายละเอยีดต่อไปใน ขอ้ 4.3 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้กบัขอ้บทที ่4 ไดแ้ก่ 
1) พ.ร.บ.กฎอยัการศึก พ.ศ.2457 
2) พ.ร.บ.ว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 
3) พ.ร.บ.การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
4) พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
5) พ.ร.บ.ความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.2550 
6) พ.ร.ก.ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 

 
4.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

หลังจากการประกาศใช้ พ.ร.ก.ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 กองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(กอ.สสส.จชต.) และ กองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 
(กอรมน 4 สน) ได้ออกกฎระเบียบวิธีปฏิบติั คู่มือท่ีจ าเป็นอย่างละเอียดและ
รดักมุ เพ่ือให้เป็นแนวทางในการสร้างความพร้อมด้านความรู้ความเข้าใจของ
เจ้าหน้าท่ีรฐับาลท่ีเก่ียวข้องให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย เช่น 
- การก าหนดแนวทางปฏิบตัิให้เจ้าหน้าที่รฐัปฏิบตัิงานให้ถูกต้องเหมาะสมเป็นที่

ยอมรบัโดยค านึงถงึหลกัศาสนาและวฒันธรรมในทอ้งถิ่นเป็นส าคญั ใหม้ผีลกระทบ
ต่อประชาชนน้อยทีสุ่ด 

- การก าหนดแนวทางปฏบิตัใินเรื่องการจบักุมและควบคุมตวับุคคลต้องถูกต้องตาม
หลกัสทิธมินุษยชน เช่น ผูน้ าชุมชน ผูน้ าศาสนา ต้องปฏบิตัอิย่างใหเ้กยีรตโิดยการ



 

............................................................................................................................. ............. 
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เชญิตวั การด าเนินการจบักุมต้องไดร้บัความเหน็ชอบร่วมกนัทัง้สามฝ่าย คอื ฝ่าย
ปกครอง ต ารวจและทหาร และจะต้องรายงานเพื่อขออนุมตัจิากผูอ้ านวยการ กอ.
สส.จชต. ก่อนด าเนินการขออนุมตัิหมายจบัจากศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัมใิห้
เจา้หน้าทีข่องรฐัปฏบิตักิารโดยพลการ 

- การตรวจค้นใหก้ระท าอย่างละมุนละม่อนโดยใหอ้ านาจผูป้ฏบิตัติ้องเป็นขา้ราชการ
หากเป็นขา้ราชการพลเรอืนต้องด ารงต าแหน่งตัง้แต่ระดบั 3 ขึน้ไป หากเป็น
ขา้ราชการทหารต้องเป็นชัน้สญัญาบตัรขึน้ไป ทัง้นี้เพื่อเป็นการก าหนดคุณสมบตัิ
ของเจา้หน้าทีร่ฐัไวใ้หเ้หมาะสม 

- การใช้ก าลงัต้องเป็นไปตามกฎการใช้ก าลงัที่ กอ.สสส.จชต. และระเบยีบกอง
อ านวนการรกัษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 ว่าด้วย วธิปีฏบิตัิงานของพนักงาน
เจา้หน้าที่ตามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548111  ก าหนดขึน้ โดยต้องด าเนินการตามขัน้ตอนไม่กระท าตาม
อ าเภอใจ หลกีเลีย่งการใชอ้าวุธเพื่อมใิหใ้ชเ้กนิความจ าเป็นและการใช้อ านาจต้อง
อยู่ภายในกรอบของกฎหมาย กรณีที่จ าเป็นต้องใช้ก าลงัก็ให้ใช้เท่าที่จ าเป็นได้
สดัส่วนกบัการใชก้ าลงัของฝ่ายตรงกนัขา้ม เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิความเสยีหายต่อ
ชวีติ ร่างกาย และทรพัยส์นิของประชาชนผูบ้รสิุทธิ ์ ทัง้นี้โดยเคารพต่อหลกัการ
คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานตามรฐัธรรมนูญ กฎหมายระหว่างประเทศและ
สนธสิญัญาด้านสทิธมินุษยชนของสหประชาชาติ รวมทัง้สอดคล้องกบัหลกัการ
พื้นฐานว่าด้วยการใช้ก าลงับงัคบัและอาวธุปืนของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
บงัคบัใช้กฎหมาย (Basic Principle on the Use of Force and Firearms 

by Law Enforcement Officials) ของสหประชาชาต ิ
 
4.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

ดงัที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าข้อจ ากัดส่วนใหญ่ในการด าเนินงานเพื่อการ
เคารพสทิธมินุษยชนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัขอ้บทที่ 4 นัน้ เป็นขอ้จ ากดัทีเ่กดิขึน้จากกฎหมาย
พเิศษในสถานการณ์เป็นหลกั ดงัต่อไปนี้ 
 
4.3.1 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457  

พ.ร.บ.กฎอัยการศึก เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจแก่ทหารในการประกาศกฎ
อยัการศกึในกรณีที่มปีญัหาเกี่ยวกบัความสงบเรยีบรอ้ยและความมัน่คงของรฐัทัง้จาก

                                                 
111 ระเบยีบกองอ านวนการรกัษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 ว่าดว้ย วธิปีฏบิตังิานของพนักงานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 11 แห่ง
พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ.2548 ลงวนัที ่24 มกราคม พ.ศ.2550 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ภายในและภายนอกประเทศ หรอืเมื่อมสีงครามหรอืการจลาจลเกิดขึน้ในพื้นที่เขต
อ านาจหน้าทีข่องกองทหารใด ทัง้นี้โดยการประกาศพระบรมราชโองการ และเมื่อมกีาร
ประกาศกฎอยัการศกึแลว้กฎหมายไดบ้ญัญตัใิหท้หารมอี านาจด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ 
ในท้องที่ที่มกีารประกาศใช้กฎอยัการศึกตามเงื่อนไขที่ก าหนดเพื่อให้เกิดความสงบ
เรยีบร้อยและความมัน่คงภายในประเทศซึ่งมลีกัษณะคล้ายคลงึกบัการประกาศใช้กฎ
อยัการศกึในประเทศต่าง ๆ ปจัจบุนักฎหมายฉบบัน้ียงัใชบ้งัคบัอยู ่

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการควบคุมตัว
ประชาชนได้ 7 วนัโดยไม่ต้องมีหมายศาล ไม่ต้องแจ้งสถานท่ีควบคมุตวัของผู้ถกู
ควบคุมตวั อีกทัง้ญาติอาจไม่ได้รบัอนุญาตให้เย่ียม รวมถึงทนายความท่ีผู้ถกู
ควบคมุตวัไว้วางใจ  

พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457  จงึเป็นการเปิดช่องให้เจา้หน้าที่มี
อ านาจในการละเมดิสทิธขิองประชาชนมากยิง่ขึน้ และก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ทีเ่พิม่มาก
ขึน้ระหว่างเจา้หน้าทีภ่าครฐัและประชาชน 

 
4.3.2 พระราชบญัญติัว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 

2495  
เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่กรณีที่มีสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบ

เรยีบรอ้ยของประชาชนหรอืเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ แต่ยงัไม่ถงึขนาดต้องมี
การประกาศใชก้ฎอยัการศกึ กฎหมายฉบบัน้ีจงึใหอ้ านาจแก่พลเรอืนโดยเฉพาะอย่างยิง่
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยมอี านาจเดด็ขาดในการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆตาม
ความเหมาะสมและตามเงื่อนไขทีก่ฎหมายบญัญตัิ เพื่อใหส้ถานการณ์กลบัคนืสู่ปกติ
โดยเร็ว  ปจัจุบันได้ถูกยกเลิกโดยพระราชก าหนดว่าด้วยการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

 
 

4.3.3 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ 16 กรกฎาคม 2548 ในจงัหวดันราธวิาส ปตัตานีและ

ยะลา และได้ขยายเวลาบงัคบัใช้ออกไปทุกๆ 3 เดอืน พระราชก าหนดการบรหิาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินใหอ้ านาจเจา้หน้าทีใ่นการควบคุมตวัประชาชนโดยยงัไม้
ต้องมขี้อกล่าวหา  แต่ทัง้นี้การออกหมายจบัตาม พรก . (หมาย ฉฉ.) จ าเป็นต้องขอ
อนุญาตศาลในการออกหมายจบั และเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมต้องขอขยายระยะเวลาการ
ควบคุมตวัทุกๆ 7 วนั 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เมื่อ วนัที ่16 
กรกฎาคม พ.ศ.2548 นัน้ ประเทศไทยมิได้แจ้งรฐัภาคผี่านเลขาธกิารสหประชาชาต ิ
เนื่องจากเหน็ว่าในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฯ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้มไิดใ้ช้
ทุกมาตรา โดยยกเวนัการใชม้าตรา 9 ตาม พรก. ดงักล่าว 

อย่างไรก็ด ีประธานคณะกรรมการเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ ซึ่งรฐับาล
แต่งตัง้ขึน้ แสดงความกงัวลในการใช้พระราชก าหนดฯดงักล่าวด้วยเหตุผลสนับสนุน
สองประการ ประการแรก คอื เป็นการใหค้วามคุม้ครองแก่เจา้หน้าทีผู่ม้อี านาจจากการ
ถูกด าเนินคดี อีกประการหนึ่ง คือ เป็นการระงบัอ านาจของศาลปกครองในการ
ด าเนินคดเีจา้หน้าทีฐ่านละเมดิสทิธมินุษยชน ปล่อยใหป้ระชาชนปราศจากทีพ่ึ่งหากถูก
ละเมดิ แมว้่าจะมขีอบเขตอยู่บา้ง แต่พระราชก าหนดฯยงัมชี่องโหว่ทีก่่อให้เกดิความ
เสี่ยงต่อการจบักุมโดยพละการและการปฏบิตัิอย่างไม่ถูกต้องต่อผู้ถูกคุมขงั  ในทาง
ปฏบิตัแิล้ว อ านาจของรฐับาลไม่แตกต่างจากอ านาจทีม่ใีนกฎอยัการศกึ เพยีงแต่มี
ความรบัผดิชอบน้อยกว่า  

คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาติยงัมคีวามเหน็ว่า การน าพระ
ราชก าหนดฯ มาบงัคบัใชแ้มว้่าจะมคีวามจ าเป็นเพื่อให้ทราบถงึขอ้มลูโครงสรา้งการก่อ
การร้ายที่ไม่สามารถได้มาด้วยวิธอีื่น  และเพื่อควบคุมสถานการณ์ที่ลุกลามขยายตวั
มากขึ้น  แต่จากสภาพวกิฤตศรทัธาในกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เคยได้รบัการแก้ไข
อย่างจรงิจงัมาก่อน ท าให้การน ามาตราการทีม่ลีกัษณะเบด็เสรจ็เดด็ขาดและใหอ้ านาจ
เจา้หน้าที่ของรฐัมาก เป็นเสมอืนดาบสองคมที่หากใช้อย่างไม่เหมาะสมสามารถสรา้ง
ผลเสยีต่อภาครฐัไดม้ากเช่นกนั112 

พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นี้  ยังท าให้
ประชาชนในพื้นที่รู้สึกว่าถูกเลือกปฏิบตัิ อีกทัง้ไม่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของทอ้งถิน่  

ผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้ พ.ร.ก.การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
สามารถสรปุไดด้งัต่อไปนี้ คอื 
- ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการควบคุมตัวประชาชนได้ 30 วนั โดยไม่ต้องมีข้อ

กล่าวหา (มาตรา 12) 
- การไมอ่นุญาตใหญ้าตเิยีย่มในสามวนัแระหลงัการถูกควบคุมตวั  ท าใหผู้ถู้กควบคุม

ตวับางคนถูกซอ้มทรมาน  ซึง่ต่อมาแม่ทพัภาค 4 ได้ยกเลกิระเบยีบการหา้มเยีย่ม
ดงักล่าว 

                                                 
112 รายงานคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแ์ห่งชาต ิ“เอาชนะความรุนแรงดว้ยพลงัสมานฉนัท์” หน้า 21 
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- การไม่มีสิทธิได้พบทนาย เนื่องจากควบคุมตวัตาม พรก. ผูถู้กควบคุมตวัไม่ถอืว่า
เป็นผูต้้องหา  หรอืผูถู้กกล่าวหา แต่ต่อมาไดม้กีารออกระเบยีบปฏบิตัใิหม่เกี่ยวกบั
การเยี่ยม โดยอนุญาตให้บุคคลอื่น สามารถเข้าเยี่ยมได้แต่ต้องขออนุญาตจาก
หน่วยงานที่ควบคุมเป็นรายไป  ทัง้นี้ ทางศูนย์พิทกัษ์สนัติ โรงเรยีนต ารวจภูธร
ภาค 9 ได้พจิารณาอนุญาตให้ทนายสามารถเขา้เยีย่มได้ โดยต้องขออนุญาตจาก 
ผบ ศปก.ตร.สน.เป็นรายๆไป 

- พระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินตัดสิทธิประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายในการ
ด าเนินคดปีกครองเพื่อเอาผดิ เจา้หน้าทีร่ฐัในกรณทีีม่กีารกระท าผดิ (มาตรา 17) 

- การละเมดิ และแทรกแซงสทิธคิวามเป็นส่วนตัว และการเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารของ
บุคคล (มาตรา 9) เช่น การหา้มออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาทีก่ าหนด  การ
ห้ามการชุมนุม   ห้ามการเสนอข่าว หรอืเผยแพร่ในสิง่พมิพ์  การห้ามใช้เส้นทาง
คมนาคม  หา้มใชอ้าคารสถานที ่หรอื การอพยพประชาชนออกนอกพืน้ที ่เป็นตน้ 

- ชาวไทยเชื้อสายมลายูในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามรู้สึกว่า การใช้พระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นการใชกัฎหมายทีม่กีารเลอืก
ปฏิบัติ เนื่องจากที่ผ่านมากฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัไม่เคยใช้ในการจบักุมหรือ
ควบคุมตวัคนไทยพุทธในพืน้ที ่

 
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นับตัง้แต่ปี 2547 ถึง

เดอืนมถุินายน พ.ศ.2552 มผีูเ้สยีชวีติทัง้สิน้ 3,523 คน บาดเจบ็ 6,318 คน รวม 9,841 
คน ประกอบดว้ย113 

 พลเรอืนและประชาชน  เสยีชวีติ   3,084  คน  บาดเจบ็   4,373  คน 
 เจา้หน้าทีท่หาร          เสยีชวีติ     215  คน  บาดเจบ็   1,117  คน 
 เจา้หน้าทีต่ ารวจ         เสยีชวีติ     224  คน  บาดเจบ็      828  คน  

 
อย่างไรก็ดจีากจ านวนตวัเลขการสูญเสยีดงักล่าวนัน้นายกฤษฎา บุญราช114 

ผูว้่าราชการจงัหวดัยะลาใหค้วามเหน็ว่าห เลายเหตุการณ์ไม่ไดเ้กดิจากการก่อการรา้ย
หรอืกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ แต่สาเหตุร้อยละ 60 115 เกดิจากความแค้นส่วนตวัภายใน

                                                 
113สุปผลการปฏิบติัท่ีส าคญัศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้, ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจแห่งชาติส่วนหนา้  

114  http://www.isranews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=4623&Itemid=86 

 
115

 http://www.thairath.co.th/people/view/pol/1329 

 

http://www.isranews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=4623&Itemid=86
http://www.thairath.co.th/people/view/pol/1329
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หมู่บ้าน และได้มกีารพฒันามาเป็นความขดัแย้งจากคนกลุ่มหนึ่งไปสู่อีกกลุ่มหนึ่ง  
พบว่าเหตุการณ์ความไม่สงบทีเ่กดิขึน้นัน้แยกออกเป็น 6 ประเภทดว้ยกนั ไม่ไดเ้กดิ
จากเหตุการณ์ความไมส่งบเพยีงอยา่งเดยีว กล่าวคอื 

1. ตอ้งยอมรบัว่ามกีลุ่มทีม่แีนวความคดิแบบรนุแรงทีต่อ้งการแบ่งแยกดนิแดน
อยู่จรงิ และได้ก่อเหตุรุนแรงขึน้ เช่น การวางระเบดิในเขตเทศบาลนคร
ยะลาในช่วงแรกๆ เรามหีลกัฐานว่าชาวบา้นทีเ่ป็นวยัรุ่นบางคนหลงผดิไป
เขา้รว่มขบวนการอยูบ่า้ง  

2. มคีวามโกธรแค้นเจา้หน้าที่รฐัเป็นการส่วนตวั เพราะไม่ได้รบัความเป็น
ธรรมจากเจา้หน้าทีร่ฐั ยกตวัอย่างเช่น พ่อถูกจบักุม และลูกก็เหน็ว่าพ่อ
ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม จงึออกมาใชค้วามรนุแรงต่อเจา้หน้าทีร่ฐั 

3. ปญัหายาเสพตดิ กบัการกระท าผดิกฎหมายต่างๆ 
4. การทุจรติและการคอร์รปัชัน่ในองค์กรของรฐั จากโครงการรบัเหมา

ก่อสร้างต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค 
หรอืส่วนทอ้งถิน่ เช่นกรณีมกีารเผาโรงเรยีนเพื่อหวงังบประมาณในการจดั
สรา้งใหม ่

5. ความขดัแย้งทางการเมือง เช่นในการเลือกตัง้ทัง้ในระดับท้องถิ่นและ
ระดบัชาต ิ

6. ปญัหาส่วนตวั เช่นปญัหาชูส้าว หรอืทะเลาะววิาทเป็นการส่วนตวั 
 
สถานการณ์ล่าสุด เมื่อวนัท่ี  2 กนัยายน พ.ศ. 2551 รฐับาลนายสมคัร  

สุนทรเวช  ได้ประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในเขตกรงุเทพมหานคร  โดยน าพระราชก าหนดทุกมาตรามาใช้
ปฏบิตั ิรวมทัง้มาตรา 9 แต่ไดม้กีารยกเวน้ในขอ้ (1) การหา้มบุคคลออกนอกเคหสถาน
ในเวลาทีก่ าหนดฯ อยา่งไรกด็ยีงัไม่มรีายงานว่าประเทศไทยไดแ้จง้การประกาศใช ้พระ
ราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ต่อรฐัภาค ีโดยผ่านเลขาธกิาร
สหประชาชาต ิตามกตกิาสากลว่าดว้ยสทิธพิลเมอืง และสทิธทิางการเมอืง   รฐับาลได้
ประกาศยกเลิกการใช้ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ในกรงุเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายนพ.ศ. 2551  
4.3.4 กฎหมายอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัสถานการณ์พิเศษ  
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เช่น พระราชบญัญตักิารป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2522, พระราชบญัญตัิ
การสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 2547  และ พระราชบญัญตัิความมัน่คงแห่งชาต ิพ.ศ. 
2550 เป็นตน้ 
 

4.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
ผู้เขียนรายงาน พบว่าในทางปฏบิตัเิจา้หน้าที่ระดบัปฏบิตับิางคนมไิด้ปฏบิตัิ

ตาม กฎ ระเบียบ ค าสัง่ ที่มีอยู่  ท าให้เกิดปญัหาในการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เช่น การไม่อนุญาตให้ญาติเยี่ยม มีการทรมานระหว่างการควบคุมของ
เจา้หน้าที่  หรอืการไม่อนุญาตให้ญาตสิามารถตรวจดูรายงานเก่ยวกบัการจบักุม หรอื
ควบคุมตวัประชาชนได ้เป็นตน้ 

อกีทัง้ภาครฐับาลควรมนีโยบายทีช่ดัเจน โดยเฉพาะการออกกฎหมายหลายๆ 
ฉบบัเพื่อมาบงัคบัใช้กบัคนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรมกีารระบุชดัเจนและมี
ขอบเขตทีแ่น่นอน และจากกฎระเบยีบต่างๆทีถู่กร่างขึน้มาเพื่อใชใ้นเฉพาะพืน้ที ่ท าให้
ประชาชนบาส่วนมคีวามรูส้กึว่าถูกกดดนั และถูกเลอืกปฏบิตั ิ อกีทัง้กฎหมายทีอ่นุญาต
ใหเ้จา้หน้าทีผู่ท้ ีบ่งัคบัใช้ ไม่ต้องถูกด าเนินการทัง้ทางกฎหมายและทางวนิัย ท าใหเ้กดิ
การงดเวน้โทษ (Impunity) เมื่อผูก้ระท าผดิเป็นเจา้หน้าทีร่ฐั  แมใ้นบางครัง้เป็นการ
ใช้อ านาจเกินกว่ากฎหมายบญัญตัิในการควบคุมตวัผู้ต้องสงสยั  สรุป รฐับาลควรให้
ความส าคญัในหลกัการความเสมอภาคกนับนพื้นฐานของกฎหมาย  และควรก าชบั
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัหิน้าที่ ให้ปฏบิตัิตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ หรอืค าสัง่ ต่างๆอย่าง
เครง่ครดั 

และแม้ประเทศไทยจะได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  แต่คณะท่ีปรึกษาผู้เขียนรายงานมีความห่วงใยว่า ตาม
ข้อบทท่ี 4 วรรค สอง การเล่ียงพนัธกรณีตามข้อ 6, 7 (การทรมาน)  ข้อ 8(วรรค 1 
และ 2 ) ข้อ 11 ข้อ 15 ข้อ 16 และข้อ 18 ไม่อาจท าได้ภายใต้บทบญัติัของข้อน้ี
(โปรดดรูายละเอยีดในขอ้สงัเกตุ และขอ้เสนอแนะที ่13) 

ผู้ เ ขียนรายงานมีความเห็นว่ารัฐบาลไทยควรพิจารณายกเ ลิก
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 เน่ืองจากเน้ือความในพระราชบญัญติัน้ี
มุ่งเน้นในการปราบปรามศตัรขูองประเทศ โดยการใช้ค าว่า ‚..อริราชศตัร.ู.‛  ท า
ให้ผู้บงัคบัใช้อาจมีทศันคติในการมองประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ว่า
เป็นศตัร ูแทนท่ีจะมองว่าคนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ล้วนเป็นคนไทยด้วยกนั 
แม้บางคน บางฝ่ายอาจหลงผิดในการใช้ความรนุแรง แต่หากสามารถท าความ
เข้าใจและปรบัวิธีคิดในการอยู่ ร่วมกันบนพื้นฐานของสันติวิธีแล้ว ย่อมจะ
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สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาด้วยความสมานฉันท์ได้ รวมถึงเจ้าหน้าท่ีรฐัทุก
ภาคส่วนควรให้ความสนใจกบัการนิยาม ความมัน่คงในรปูแบบใหม่ ซ่ึงค านึงถึง
ความมัน่คงของมนุษย์ ควบคู่ไปกบัความมัน่คงของรฐั นัน่คือการมองรฐัใน
ความหมายท่ีเป็นท่ีรวมของคนในชาติซ่ึงมีความหลากหลาย (Nations) มิใช่มอง
รฐัแค่เพียงบรูณภาพแห่งดินแดน(State) แต่เพียงอย่างเดียว 

ในส่วนพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น 
ผู้เขียนรายงานมีความเห็นว่า การใช้พระราชก าหนดฯเป็นการเปิดโอกาสให้
เจ้าหน้าท่ีกระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก แม้ท่ีผ่าน
มา หน่วยงานความมัน่คงจะได้มีกฎ ระเบียบ หรือค าสัง่ ประกอบการใช้พระราช
ก าหนดฯ แต่ในความเป็นจริงเจ้าหน้าระดบัปฏิบติัมิได้ใส่ใจในข้อก าหนดเหล่าน้ี
มากนัก  อีกทัง้เม่ือเกิดเหตุอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนกมิ็ได้รายงานความ
จริงทัง้หมดให้ผู้บงัคบับญัชาระดับสูงได้ทราบ หรือหากรายงานก็จะรายงาน
เฉพาะความจริงท่ี เป็นเชิงบวก แต่ปกปิดความจริงท่ีเ ป็นเชิงลบ  ท าให้
ผู้บงัคับบญัชาไม่สามารถมองเห็นปัญหาหรืออุปสรรคในการแก้ไขปัญหาใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้จากข้อมูลท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ได้  อีกทัง้ข้อมูลความจริง
ของประชาชนท่ีแตกต่างจากข้อมูลของภาครฐั ท าให้รู้สึกไม่เช่ือมัน่และส่งผลต่อ
ความร่วมมือกบัภาครฐั  และการท่ีประชาชนขาดช่องทางในการทีจะร้องเรียนยงั
เจ้าหน้าท่ีระดับสูงโดยเฉพาะหน่วยงานทหาร ท าให้ระบบการตรวจสอบการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีโดยประชาชน ไม่สามารถกระท าได้จริง เป็นเหตุให้
เจ้าหน้าท่ียงัคงสามารถใช้อ านาจได้เกินกว่าท่ีกฎหมายบญัญติั  ดงันัน้รฐับาลจึง
ควรพิจารณาในการยกเลิกการใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินฉบบัน้ี  โดยควรพิจารณาว่าแท้จริงแล้วสถานการณ์ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ยังคงอยู่ ในภาวะฉุกเฉินหรือไม่  เพราะจากรายงานของ
หน่วยงานความมัน่คงต่างๆท่ีรายงานต่อรฐับาลว่าสถานการณ์ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ดีขึ้นเป็นล าดบั เม่ือเหตุการณ์ดีขึ้นจริงจึงควรพิจารณาในการ
ระงบัการใช้กฎหมายฉบบัน้ี หรือหากเม่ือเกิดเหตุอนัเป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน ก็
สามารถท่ีจะประกาศใช้ใหม่ได้ 

ปจัจุบนัรฐับาลได้ประกาศยกเลกิการประกาศกฎอยัการศกึในพืน้ที ่4 อ าเภอ
ของ จ.สงขลา คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย และก าลังจะทดลองใช้
พระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 แทน116 

                                                 
116

 http://www.isranews.org/isranews/index.php?option=com_content&view=article&id=110:6--6-
&catid=18:2009-11-15-11-19-53 

http://www.isranews.org/isranews/index.php?option=com_content&view=article&id=110:6--6-&catid=18:2009-11-15-11-19-53
http://www.isranews.org/isranews/index.php?option=com_content&view=article&id=110:6--6-&catid=18:2009-11-15-11-19-53
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ข้อบทท่ี 5 

1. ไมม่คีวามใดในกตกิานี้ทีอ่าจน าไปตคีวามไปในทางทีจ่ะใหร้ฐัใด กลุ่มหรอืบุคคลใดไดส้ทิธทิี่
จะเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบักจิกรรม หรอืกระท าการใดอนัมจีุดมุ่งหมายในการท าลายสทิธแิละ
เสรภีาพประการใดทีร่บัรองไวใ้นกตกิานี้ หรอืเป็นการจ ากดัสทิธนิัน้ยิง่ไปกว่าทีไ่ดบ้ญัญตัไิว้
ในกตกิานี้ 

2. จะต้องไม่มกีารจ ากดัหรอืเลีย่งสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐานทีไ่ดร้บัการรบัรอง หรอืทีม่อียู่ในรฐั
ภาคใีดในกตกิานี้ซึง่เป็นไปตามกฎหมาย อนุสญัญา กฎระเบยีบ หรอืจารตีประเพณี โดย
อา้งว่ากตกิาน้ีไมร่บัรองสทิธเิช่นว่านัน้ หรอืรบัรองสทิธนิัน้ในระดบัทีด่อ้ยกว่า 

 
5.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

5.1.1 ด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มบีทบญัญตัทิีเ่กี่ยวกบัขอ้บทที ่5 

ดงัต่อไปนี้ คอื 
(1) มาตรา 29 วรรค 1 ว่าดว้ยการรบัรองสทิธเิสรภีาพของบุคคล 
(2) มาตรา 63 ว่าด้วยการใช้สทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญเพื่อล้มล้างการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข ที่จะ
กระท ามไิด ้

5.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 

 
5.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

5.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มบีทบญัญตัทิี่เกี่ยวขอ้งกบั

การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้บที ่5 ดงัต่อไปนี้ 
(1) มาตรา 29 วรรค 1 ว่าด้วยการห้ามมิให้รฐัจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ

บคุคล 
“มาตรา 29 การจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไว้ 

จะกระท ามไิดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เฉพาะเพือ่
การทีร่ฐัธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าทีจ่ าเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสทิธแิละเสรภีาพนัน้มไิด้” 
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(2) มาตรา 68 วรรค 1 ว่าด้วยสิทธิพิทกัษ์รฐัธรรมนูญ 

“มาตรา 68 บุคคลจะใชส้ทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญเพือ่ลม้ลา้งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
รฐัธรรมนูญนี้ หรอืเพือ่ใหไ้ด้มาซึง่อ านาจในการปกครองประเทศโดยวธิกีารซึง่
มไิดเ้ป็นไปตามวถิทีางทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญนี้ มไิด”้ 

 
  (3)    มาตรา 82 วรรคแรก ไดใ้หก้ารรบัรองใหร้ฐัตอ้งปฏบิตัติามกตกิาน้ี 

  “ รฐัต้องส่งเสรมิสมัพนัธไมตรแีละความร่วมมอืกบันานาประเทศ และ
พงึถอืหลกัในการปฏตัต่ิอกนัอยา่งเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบติัตามสนธิสญัญาด้าน
สิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  พร้อมทัง้พนัธกรณีท่ีได้กระท าไว้กบันานา
ประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ “ 

 
5.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

ประเทศไทยได้แก้กฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับกติกาฉบับนี้  พร้อมทั ้ง
หน่วยงานต่างๆของรฐัไดเ้ผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกบักตกิานี้แก่บรรดาเจา้หน้าทีร่ฐั รวมถงึ
ประชาชนทัว่ไป  อีกทัง้องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย มบีทบาท
ส าคญัอย่างยิง่ในการรณรงค์เพื่อเผยแพร่ ความรูด้้านสทิธ ิเสรภีาพตามกตกิาฉบบันี้
อยา่งมาก 

 
5.3   ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 

พบว่านกัสทิธมินุษยชนในประเทศไทยสามารถเขา้ถงึผูถู้กละเมดิสทิธ ิและ
เสรภีาพ ไดม้ากหน่วยงานภายใตก้ารก ากบัดแูลของรฐั  โดยเฉพาะผูถู้กละเมดิสทิธจิาก
การกระท าของเจา้หน้าทีร่ฐั  พบว่ารฐับาลไทยยงัมไิดใ้หก้ารสนับสนุนการท างานของ
องคก์รเอกชนดา้นสทิธมินุษยชนในประเทศไทยในการใหค้วามรูด้า้นสทิธ ิเสรภีาพ ตาม
กตกิาน้ีเท่าทีค่วร อกีทัง้ยงัไมม่มีาตราการในการนกัปกป้องนกัสทิธมินุษยชน ท าใหน้กั
สทิธมินุษยชนในประเทศไทยท างานอยา่งยากล าบาก พบว่าระยะเวลา 5-6 ปีทีผ่่านมา 
นกัสทิธมินุษยชนในประเทศไทยถูกสงัหารและถูกบงัคบัใหส้ญูหายแลว้ทัง้สิน้ 22 คน 
โดยทีค่ดไีมม่คีวามคบืหน้าแต่อยา่งใด 117เนื่องจากนกัสทิธมินุษยชนเป็นผูม้บีทบาท
ส าคญัในการขจดัการละเมดิสทิธมินุษยชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ จงึเป็นภาระหน้าที่

                                                 
117 โปรดดูขอ้สงัเกตุและขอ้เสนอแนะของคณะสทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต ิขอ้ 19 หน้า 49 
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ส าคญัของรฐัในการทีจ่ะประกนัความปลอดภยั ปกป้องสทิธ ิและสนบัสนุนการท างาน
ของนกัสทิธมินุษยชน118   

 
 

5.4   ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 

 รฐัควรให้การสนับสนุนการท างานของนักปกป้องสทิธมินุษยชนให้มากขึน้ 
โดยการสนับสนุนด้านงบประมาณ รวมถึงการให้การคุ้มครองและชดเชย
ความสูญเสียบาดเจบ็จากการท างานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย119 

 ประเทศไทยควรน าปฏณิญาสากลว่าดว้ยการคุม้ครองนักสทิธมินุษยชนของ
สหประชาชาต ิ(The Declaration on human rights defenders) และ 

EU Guideline on Human Rights Defenders) ของสหภาพยุโรปมา
ใช้เป็นมาตราฐานในการปกป้องการท าหน้าที่ของนักสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย เพื่อเป็นกลไกที่จะสามารถให้ความคุ้มครองการท างานของ
นักสทิธมินุษยชนไดใ้นระดบัหนึ่ง   แต่แมป้ระเทศไทยไม่ไดเ้ขา้เป็นรัฐภาคี
แห่งปฏิญญาสากลฯ น้ี ก็สามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดเ้ลย เพราะปฏิญญาผกูพนั
รัฐภาคีแมไ้ม่ไดล้งนาม ซ่ึงต่างจากอนุสัญญาซ่ึงรัฐตอ้งลงนามจึงจะผกูพนัรัฐ
ภาคี 

 
 

ข้อ 6 
1. มนุษยท์ุกคนมสีทิธทิีจ่ะมชีวีติมาแต่ก าเนิด สทิธนิี้ต้องไดร้บัการคุม้ครองโดยกฎหมายบุคคล

จะตอ้งไมถู่กท าใหเ้สยีชวีติโดยอ าเภอใจ 
2. ในประเทศทีย่งัมไิดย้กเลกิโทษประหารชวีติ การลงโทษประหารชวีติอาจกระท าไดเ้ฉพาะคดี

อุกฉกรรจท์ีสุ่ดตามกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัในขณะกระท าความผดิ และไม่ขดัต่อบทบญัญตัแิห่ง
กตกิานี้ และต่ออนุสญัญาว่าดว้ยการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรมลา้งเผ่าพนัธุ์ การ
ลงโทษเช่นว่านี้จะกระท าไดก้แ็ต่โดยค าพพิากษาถงึทีสุ่ดของศาลทีม่อี านาจ 

3. ในกรณทีีก่ารท าใหเ้สยีชวีติมลีกัษณะเป็นอาชญากรรมลา้งเผ่าพนัธุ์ ย่อมเป็นทีเ่ขา้ใจว่าขอ้นี้
มไิดใ้หอ้ านาจรฐัภาคใดแห่งกตกิานี้ในอนัที่จะเลี่ยงจากพนัธกรณีใดที่มตีามบทบัญญตัแิห่ง
อนุสญัญาว่าดว้ยการป้องกนัแบะการลงโทษอาชญากรรมลา้งเผ่าพนัธุ ์

                                                 
118 ดู หนงัสือ แนวปฏบิัตขิองสหภาพยุโรปต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  ,November 2008 
119 อา้งแลว้ 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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4. บุคคลใดตอ้งค าพพิากษาประหารชวีติ ยอ่มมสีทิธขิออภยัโทษหรอืลดหยอ่นผ่อนโทษตามค า
พพิากษา การนิรโทษกรรม การอภยัโทษ หรอืการลดหย่อนผ่อนโทษตามค าพพิากษา
ประหารชวีติอาจใหไ้ดใ้นทุกกรณี 

5. บุคคลยุต ่ากว่า 18 ปี ทีก่ระท าความผดิจะถูกพพิากษาประหารชวีติมไิด้ และจะด าเนินการ
ประหารชวีติสตรขีณะมคีรรภไ์มไ่ด ้

6. รฐัภาคใีดแห่งกตกิาน้ีจะยกขอ้นี้ขึน้อา้งเพื่อประวงิ หรอืขดัขวางการยกเลกิโทษประหารชวีติ
มไิด ้

 
6.1   สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

5.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

1.1) มาตรา 31 ว่าดว้ยการรบัรองสทิธเิสรภีาพในชวีติและรา่งกาย 
1.2) มาตรา 242  ว่าดว้ยสทิธใินการมทีนายของผูต้อ้งหา 

2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์
มาตรา 15 ว่าด้วยการคุม้ครองสทิธใินชวีติของบุคคลเริม่ตัง้แต่คลอด

แลว้อยูร่อดเป็นทารกและสิน้สุดลงเมือ่ตาย 
3) ประมวลกฎหมายอาญา 

3.1) มาตรา 19 ว่าดว้ยวธิกีารลงโทษประหารชวีติ 
3.2) มาตรา 73 – 76 ว่าดว้ยการลงโทษประหารชวีติบุคคลอายุต ่ากว่า 18 

ปี 
3.3) มาตรา 288, 289 และ 293 ว่าดว้ยความผดิฐานฆา่ผูอ้ื่น 
3.4) มาตรา 301,302, 303 และ 305 ว่าดว้ยการท าแทง้ 

4) ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
4.1) มาตรา 143 วรรคทา้ย ว่าดว้ยอ านาจในการสัง่ฟ้องของอยัการสูงสุด

หรอืผูร้กัษาการแทน 
4.2) มาตรา 148 – 156 ว่าด้วยหลกัประกนัสทิธแิก่ผู้เสยีหายในกรณี

วสิามญัฆาตกรรม 
4.3) มาตรา 172 – 173 ว่าดว้ยสทิธใินการมทีนายของผูต้อ้งหา 
4.4) มาตรา 227 และ มาตรา 245 ว่าดว้ยการลงโทษประหารชวีติ 
4.5) มาตรา 247 – 248 และ มาตรา 259 –267 ว่าด้วยสทิธใินการขอ

พระราชทานและอภยัโทษ 
5) พระราชบญัญตัป้ิองกนัการกระท าอนัเป็นคอมมวินิสต ์พ.ศ. 2495 



 

............................................................................................................................. ............. 
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มาตรา 22 ให้อยัการทหารเป็นผู้พจิารณาส านวนคดชีนัสูตรพลกิศพ
และเจา้กรมพระธรรมนูญจะเป็นผูพ้จิารณาสัง่ฟ้องหรอืไมฟ้่องคด ี

6) พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 ก าหนดขัน้ตอนและวธิกีารประหารชวีติ 
 

6.1.2  ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
 

6.3    ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
6.3.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 ว่าด้วยสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

“มาตรา 32 บุคคลยอ่มมสีทิธแิละเสรภีาพในชวีติและรา่งกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรอืการลงโทษดว้ยวธิกีารโหดรา้ยหรอืไรม้นุษยธรรม

จะกระท ามไิด ้ แต่การลงโทษตามค าพพิากษาของศาลหรอืตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิม่ถอื
ว่าเป็นการลงโทษดว้ยวธิกีารโหดรา้ยหรอืไรม้นุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามไิด ้เวน้แต่มคี าสัง่หรอืหมายของศาลหรอื
มเีหตุอยา่งอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

การคน้ตวับุคคลหรอืการกระท าใดอนักระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพตามวรรคหนึง่
จะกระท ามไิด ้เวน้แต่มเีหตุตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

ในกรณีทีม่กีารกระท าซึง่กระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพตามวรรคหนึง่  ผูเ้สยีหาย
พนักงานอยัการ หรอืบุคคลอืน่ใดเพือ่ประโยชน์ของผูเ้สยีหาย มสีทิธริอ้งต่อศาลเพือ่ให้
สัง่ระงบัหรอืเพกิถอนการกระท าเช่นว่านัน้ รวมทัง้จะก าหนดวธิกีารตามสมควรหรอืการ
เยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ดว้ยกไ็ด้” 

เจตนารมณ์ เพ่ือประกนัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
(1) กรณีกระทบถงึชวีติ บุคคลจะถูกทรมาน ทารุณกรรม หรอืลงโทษด้วย

วธิกีารโหดรา้ยหรอืไรม้นุษยธรรมจะกระท าไม่ได้ บุคคลจะไม่ถูกละเมดิโดย
บุคคลอื่นหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั 

(2) กรณีกระทบสทิธแิละเสรภีาพในร่างกาย โดยการจบั คุมขงั ตวับุคคล จะ
กระท ามไิด้ เว้นแต่มคี าสัง่หรอืหมายของศาลหรอืมเีหตุอื่นตามที่กฎหมาย
บญัญตั ิ

(3) การคุม้ครอง แกไ้ข เยยีวยากรณบีุคคลถูกละเมดิสทิธแิละเสรภีาพไม่ว่าเป็น
ผูเ้สยีหายเองหรอืบุคคลอื่น การรบัรองการใช้สทิธทิางศาลเพื่อระงบัหรอื
เพกิถอนด าเนินคดอีาญากบับุคคลโดยเจา้หน้าที่ของรฐั ต้องเป็นไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย 



 

............................................................................................................................. ............. 
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นอกจากนี้ พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2551 
(ฉบบัที ่๒๑) ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. 2551 ไดเ้พิม่อายเุดก็จากเดมิ 
7 ปี เป็น10 ปี ไมต่อ้งรบัโทษ โดยระบุไวใ้นมาตรา 73 ว่า 

 “เดก็อายุยงัไมเ่กนิสบิปี กระท าการอนักฎหมายบญัญตัเิป็นความผดิ เดก็นัน้  
ไมต่อ้งรบัโทษ” 

และในมาตรา 75 ไดร้ะบุเพิม่เตมิว่า 
“ผูใ้ดอายกุว่า15ปี แต่ต ่ากว่า18ปี หากศาลเหน็สมควรพพิากษาลงโทษ ใหศ้าล
ลดโทษลงกึง่หนึ่ง” 

 
6.3.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

ในหมายเหตุของเจตนารมณ์ของมาตรา 32   ข้อ 1)  อธิบายเพิ่มเติมว่า 
หลกัการคงเดมิตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่ตดัค าว่า 
“ประหารชวีติ” เพราะเหน็ว่าไม่ควรบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ โดยใหโ้ทษทางกฎหมาย
เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา  

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยถอืว่าการลงโทษตามค าพพิากษาของ
ศาลหรือตามที่กฎหมายบญัญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรม  อย่างไรก็ดแีมผู้้กระท าผดิจะถูกพพิากษาให้ประหารชวีติตาม แต่ก็ยงัมี
สทิธใินการยื่นถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ เพื่อขอพระราชทานอภยั
โทษ หรอืขอลดหยอ่นโทษ 

ปจัจุบนัองค์กรเอกชนด้านสทิธมินุษยชนได้มกีารรณรงค์อย่างต่อเน่ืองเพื่อยุติ
โทษประหารชีวิตในประเทศไทย   ทัง้องค์กรเอกชนในประเทศ และองค์กรระหว่าง
ประเทศ เช่น องคก์ารนิรโทษกรรมสากล อย่างไรกด็ี ในทางปฏิบติัประเทศไทยยงัไม่
เคยมีการลงโทษประหารชีวิตเดก็อายุต า่กว่า 18 ปีรวมถึงหญิงซ่ึงอยู่ระหว่างการ
ตัง้ครรภแ์ต่อย่างใด 

อยา่งไรกต็าม ในการพจิารณาคดขีองศาล หากยงัมขีอ้สงสยัในขอ้เทจ็จรงิ และ
พยานหลกัฐาน ศาลมกัยกประโยชน์แห่งความสงสยัให้จ าเลย  อีกทัง้ยงัให้สิทธิแก่
จ าเลยในคดอีาญาสามารถถวายฎกีา เพื่อขอการลดหย่อนโทษ อกีดว้ย  จงึท าใหใ้นทาง
ปฏบิตัิในระยะเวลาของการเขยีนรายงานฉบบันี้ (พ.ศ.2548 -2551) มปีรากฏการ
ประหารชวีติบุคคลน้อยมาก120 

                                                 
120 แมร้ายงานฉบบันี้ จะรายงานถงึสถานการณ์สทิธมินุษยชนในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2548-2552  แต่เมื่อวนัที ่24 

สงิหาคม พ.ศ.2552 ประเทศไทยไดม้กีารลงโทษประหารชวีตินกัโทษเดด็ขาดคดยีาเสพตดิรายใหญ่ 2 รายทีถู่กจบักุมพรอ้มของกลางยาบา้ 
100,000 เมด็ เมื่อปี 2544 โดยประหารชวีติด้วยการฉีดยาพษิหรอืสารพษิซึ่งการประหารชวีติด้วยวธินีี้ถอืเป็นครัง้ที ่2 หลงัจาก



 

............................................................................................................................. ............. 
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ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีการประกาศใช้พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และกฎอยัการศึก มีเหตุการณ์
ความรุนแรงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง  มีคดีความมัน่คงจ านวนมาก หลายคดีแม้
ศาลจะได้มีค าพิพากษาลงโทษประหารชีวิต แต่ในทางปฏิบติัประเทศไทยยงัไม่
เคยมีการลงโทษด้วยการประหารชีวิตในคดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้แต่อย่างใด121  

 
จากรายงานสรุปผลการปฏบิตัทิีส่ าคญัในหว้งเดอืน ตุลาคม 2551 – มถุินายน 

2552 ของศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และศูนยป์ฏบิตักิารส านกังาน
ต ารวจแห่งชาตสิ่วนหน้า  ไดร้ายงานผลค าพพิากษาคดคีวามมัน่คงในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตัง้แต่ปี 2547 ถงึปจัจบุนั (30 มถุินายน 2552) รวม 178 คด ีจ าเลย 
292 คน 

พิพากษาลงโทษจ าเลย           จ านวน    117    คด ี จ าเลย      192    คน จ าแนก
เป็น 

 ประหารชวีติ                   จ านวน       17    คด ี  จ าเลย      17  คน 

 จ าคุกตลอดชวีติ               จ านวน      31   คด ี   จ าเลย      41  คน 

 จ าคุกตัง้แต่ 50 ปีลงมา       จ านวน     66   คด ี   จ าเลย     126  คน 

พิพากษายกฟ้องจ าเลย           จ านวน      61   คด ี   จ าเลย     100  คน122 

ทัง้นี้ในสถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย แม้
หน่วยงานความมัน่คงได้มนีโยบายในการปราบปรามการใช้ความรุนแรงของผู้ก่อเหตุ
เพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย และเพื่อคุม้ครองสทิธใินชวีติ และทรพัยส์นิของประชาชน  
แต่เจา้หน้าผูป้ฏบิตัหิน้าที ่ไดก้ระท าดว้ยความระมดัระวงั และยดึหลกัการสนัตวิธิใีนการ
ด าเนินการ  จงึไม่เคยปรากฏการเสยีชวีติของประชาชนซึง่มลีกัษณะเป็นอาชญากรรม
ล้างเผ่าพันธุ์ ตามบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษ
อาชญากรรมลา้งเผ่าพนัธุ ์และตามวรรค 3 ของกตกิาฉบบัน้ี 

                                                                                                                                            
ประเทศไทยแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่6) พ.ศ.2546 มาตรา 19 เปลี่ยนการประหารชวีติจากการยงิเป้า มาเป็นฉีดยาหรอื
สารพษิใหเ้สยีชวีติ โดยขัน้ตอนการประหารชวีติดว้ยวธิฉีีดยา 
 
121

   สรปุผลการปฏบิตัทิีส่ าคญัในหว้งเดอืน ตุลาคม 2551 – มถิุนายน 2552 ของศนูยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
ศนูยป์ฏบิตักิารส านกังานต ารวจแหง่ชาตสิ่วนหน้า , หนา้ 11 (เอกสารเพิ่มเติม  31 ธนัวาคม 2552) 
 
 
 
122

 อา้งแลว้ 
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6.4   ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 
 เนื่องจากปญัหากระบวนการยุตธิรรมในประเทศไทยยงัถูกตัง้ค าถาม ในเรื่อง
ความโปร่งใส ความถูกต้อง โดยเฉพาะกระบวนการยุตธิรรมขัน้ต้น คอืในชัน้พนักงาน
สอบสวน และการหาพยานหลกัฐาน เพื่อหาตวัผูก้ระท าความผดิ ในประเทศไทยพบยงั
มขีอ้รอ้งเรยีนถงึการยดัเยยีดขอ้กล่าวหา และยดัเยยีดสิง่ผดิกฎหมาย เช่นยาเสพตดิ ท า
ใหพ้บว่าหลายครัง้ทีม่ผีูบ้รสิุทธิถ์ูกกล่าวหาว่ากระท าความผดิ  โดยเฉพาะ กรณียาเสพ
ติดซึ่งมโีทษร้ายแรง ถึงขัน้ประหารชวีิต ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่มกัจบักุมผู้กระท าผดิได้
เฉพาะผูค้้ารายย่อย หรอืผู้เสพเท่านัน้  โดยทีผู่้ค้ารายใหญ่ยงัคงไม่ถุกจบักุม หรอืต้อง
รบัโทษ (Impunity) จากขอ้เทจ็จรงิพบว่าแมจ้ะมกีารลงโทษอย่างหนัก ยาเสพตดิกย็งั
ไม่หมดไปจากสงัคมไทย  อกีทัง้หลกัการสากลในการลงโทษผู้กระท าผดินัน้  มุ่งเน้นที่
การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม มากกว่าการลงโทษเพื่อใหเ้กดิการทรมานหรอืความเจบ็ปวด 

 
6.5   ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 

ประเทศไทยควรทบทวนการถอนถ้อยแถลงตีความในข้อ 6 วรรค 5 ของ
กติกาน้ี  เนื่องจากมกีารแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาไมใ่หม้กีารลงโทษประหารชวีติ
บุคคลทีอ่ายตุ ่ากว่า 18 ปีแลว้ในปี 2546 เรือ่งการหา้มการพพิากษาลงโทษประหารชวีติ
บุคคลทีอ่ายตุ ่ากว่า 18 ปี ประเทศไทยแถลงตคีวามว่าประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
ก าหนดว่าเดก็อาย ุ14 ปี ไม่ตอ้งรบัโทษ เดก็อาย ุ14-17 ปี ศาลสามารถลดโทษลงกึ่ง
หนึ่ง ส่วนผูม้อีายเุกนิ 17 ปี แต่ไมเ่กนิ 20 ปี ศาลสามารถใชดุ้ลยพนิิจลดโทษหรอืไม่ก็
ได ้รวมถงึโทษประหารชวีติ 

แม้ปัจจุบนัหน่วยงานความมัน่คงในประเทศไทยยงัไม่มีความชดัเจนใน
การถอนถ้อยแถลงตีความ ตามข้อห่วงใยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ  แต่ผู้เขียนรายงานฯเช่ือว่าหน่วยงานความมัน่คงในประเทศไทย
ได้มีความพยายามท่ีจะด าเนินการเพ่ือการอนุวตัรให้เป็นไปตามข้อห่วงใยตาม
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฉบบัน้ี   

 
 

ข้อ 7 
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บุคคลจะถูกทรมาน หรอืไดร้บัการปฏบิตัิ หรอืการลงโทษทีโ่หดรา้ยไรม้นุษยธรรม หรอื

ต ่าชา้มไิดโ้ดยเฉพาะอย่างยิง่ บุคคลจะถูกใชใ้นการทดลองทางการแพทย์ หรอืทางวทิยาศาสตร์
โดยปราศจากความยนิยอมอยา่งเสรขีองบุคคลนัน้มไิด้ 
 
7.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

7.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

1.1) มาตรา 31 วรรค 2 ว่าดว้ยการปกป้องบุคคลจากการถูกทรมานหรอื
การลงโทษทีโ่หดรา้ยไรม้นุษยธรรม 

1.2) มาตรา 199 – 200 ว่าดว้ยกลไลในการสอดส่องปญัหาสทิธมินุษยชน 
1.3) มาตรา 243 วรรค 2 ว่าดว้ยพยานหลกัฐานทีไ่ดม้าจากการทรมาน 
1.4) มาตรา 245 ว่าดว้ยการทรมานอนัละเมดิกฎหมายโดยเจา้หน้าทีร่ฐั 

2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 (5) ว่าดว้ยบทลงโทษส าหรบัผูก้ระท า
ความผดิ 

3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7 ทวิ ว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้ต้องหาที่ถูกคุมขังมิให้ถูกทรมานหรือได้ร ับผลปฏิบัติที่ผิด
มนุษยธรรม 

4) ระเบยีบกรมอยัการว่าด้วยการด าเนินคดอีาญาของพนักงานอยัการ พ .ศ. 
2528 ก าหนดใหอ้ยัการด าเนินคดโีดยค านึงถงึหลกัสทิธมินุษยชน 

5) พระราชบญัญตัริาชฑณัฑ ์พ.ศ.2479 ไดก้ าหนดหน้าทีข่องกรมราชฑณัฑ์
หา้มใชเ้ครือ่งพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั    

6) ขอ้บงัคบัว่าด้วยการรกัษาจรยิธรรมแห่งวชิาชพีเวชกรรม พ .ศ 2528 ออก
ความในพระราชบญัญตัวิชิาชพีเวชกรรม พ.ศ.2525 ในหมวด 6 ไดบ้ญัญตัิ
รบัรองสทิธขิองบุคคลผูท้ีจ่ะถูกทดลองทางการแพทย ์

7) ค าประกาศสทิธขิองผูป้่วย พ.ศ.2541 โดยแพทยสภา สภาพยาบาล สภา
เภสชักรรม พฒันาแพทยสภา และคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรค
ศลิป์ ขอ้ 8 ว่าดว้ยสทิธขิองผูป้่วยในการรบัทราบขอ้มลูในการตดัสนิใจเขา้
รว่มเป็นผูถู้กทดลอง 

 
7.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
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1) ประเทศไทยเคยมคีวามเคลื่อนไหวคดัคา้นกรณีทีก่ระทรวงสาธารณสุขแห่ง
สหรฐัอเมรกิาใหน้ ายา AZT มาทดลองกบัหญงิมคีรรภใ์นประเทศไทยทีเ่ป็น
เอดส ์

2) โดยปกติประเทศไทยจะไม่ส่งบุคคลออกนอกประเทศเพื่อไปรับโทษ
ประหารชวีติ ยกเวน้กรณเีป็นไปตามสนธสิญัญาส่งผูร้า้ยขา้มแดน 

 
7.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

7.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ี

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย า่ยีศกัด์ิศรี  (Convention against Torture 
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: 
CAT)  
ประเทศไทยได้เป็นภาคอีนุสญัญาฉบบันี้เมื่อวนัที่ 2 ตุลาคม 2550 และ

อนุสญัญาดงักล่าวมผีลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยตัง้แต่วนัที ่1 พฤศจกิายน 2550 
 

2) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ได้ให้ความคุ้มครอง
บุคคลจากการถูกทรมานในบทบญัญตัดิงัต่อไปนี้ 
2.1) มาตรา 32 วรรค 2 ว่าด้วยการลงโทษด้วยวิธีการท่ีโหดร้าย 

“การทรมาน ทารุณกรรม หรอืการลงโทษดว้ยวธิกีารโหดรา้ยหรอืไร้
มนุษยธรรมจะกระท ามไิด้ แต่การลงโทษตามค าพพิากษาของศาลหรอื
ตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวธิกีารโหดรา้ยหรอืไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้” 

เจตนารมณ์ ข้อ 4) ซึง่เป็นขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบญัญตันิี้ กล่าวว่า 
“การลงโทษดว้ยวธิกีารโหดรา้ยทารุณ” หมายความรวมถงึการบงัคบั

สูญหายโดยการกระท าหรอืรูเ้หน็เป็นใจของเจา้หน้าทีข่องรฐั สอดคลอ้งกบั
อนุสญัญาแห่งสหประชาชาตวิ่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลถูกบงัคบัสญูหาย 

 
2.2) มาตรา 32 วรรค 5 ว่าด้วยการคุ้มครองการถกูควบคมุตวัโดยมิ

ชอบ และการก าหนดให้มีการเยียวยา 
“ในกรณีทีม่กีารกระท าซึง่กระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพตามวรรคหนึง่ 

ผูเ้สยีหาย พนักงานอยัการ หรอืบุคคลอืน่ใดเพือ่ประโยชน์ของผูเ้สยีหาย มี



 

............................................................................................................................. ............. 
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สทิธริอ้งต่อศาลเพือ่ใหส้ัง่ระงบัหรอืเพกิถอนการกระท าเช่นว่านัน้ รวมทัง้จะ
ก าหนดวธิกีารตามสมควรหรอืการเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ดว้ยกไ็ด ้

เจตนารมณ์ ข้อ 3) ซึง่เป็นขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบญัญตัวิรรคนี้ ว่า 
การคุม้ครอง แกไ้ข เยยีวยากรณีบุคคลถูกละเมดิสทิธแิละเสรภีาพไม่

ว่าเป็นผูเ้สยีหายเองหรอืบุคคลอื่น การรบัรองการใชส้ทิธทิางศาลเพื่อระงบั
หรอืเพกิถอนด าเนินคดอีาญากบับุคคลโดยเจา้หน้าที่ของรฐั ต้องเป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 
ปจัจุบนัประเทศไทยก าลงัด าเนินการจดัท ารายงานการด าเนินการตาม

อนุสญัญาดงักล่าวคาดว่าจะเสนอไดภ้ายในปี 2553 โดย กระทรวงยุตธิรรม
และส านกังานอยัการสงูสุดไดย้กรา่งแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิม่
ค านิยามความหมายของการทรมานในมาตรา 1 และเพิม่หมวดการกระท า
ทรมาน ไว้แล้ว ขณะที่ก าลงัรอการเสนอต่อกระทรวงยุติิธรรม  โดยเพิ่ม
เป็น 
มาตรา 308/1–3 ในหมวดท่ี 5 ของลกัษณะท่ี 10 เรียกวา่ “ความผิดเก่ียวกบัการ
ทรมาน” โดยมีลกัษณะของบทบญัญติั ดงัน้ี 

 มาตรา 308/1 ผูใ้ดกระท าการทรมานผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่สามหม่ืนถึงส่ีหม่ืนบาทถา้การกระท า
ตามวรรคแรกเป็นเหตุให้ผูถู้กทรมานไดรั้บอนัตรายสาหสัตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตลอดชีวติ 

 มาตรา 308/2 ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน ตอ้ง
ระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 308/1 วรรคแรก 

 มาตรา 308/3 ผูใ้ดยุยง รู้เห็นเป็นใจหรือสนับสนุนในการกระท า
ความผดิตามมาตรา 308/1 ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูบ้งการ 

  จะเห็นไดว้า่นอกจากการบญัญติัให้การทรมานเป็นความผิดเฉพาะแลว้ยงั
มีการก าหนดระวางโทษท่ีสูง และเหมาะสมกบัการท าทรมานรวมทั้งบญัญติั
ให้การพยายามกระท าการทรมานและการมีส่วนร่วมในการท าทรมานมี
ความผิดเท่ากบัการทรมานส าเร็จ หรือลงมือท าทรมานดว้ยตนเองซ่ึงการร่าง
พระราชบญัญัติแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าวแสดงให้เห็นอย่าง
ชดัเจนว่าประเทศไทยตระหนกัถึงความส าคญัในการป้องกนัและปราบปราม
การท าทรมาน และจะด าเนินการแก้ไขกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
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อนุสัญญาฯมากท่ีสุดตามท่ีประเทศไทยไดเ้คยมีค าแถลงตีความไวใ้นตอนท่ี
เขา้ภาคยานุวติัเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ123 

 
7.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

1) พบว่าในจงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้ศาลยุติธรรมไทยยงัคงเป็นท่ีพ่ึงของ
ประชาชนได้จริง ผู้เสยีหายมสีทิธยิื่นค ารอ้งขอให้ศาลไต่สวนในเรื่องการ
ควบคุมตวัโดยมชิอบ ตามรธน.มาตรา 32 วรรค 5 ซึ่งมกีารก าหนดการ
เยยีวยาไวด้ว้ย  

2) นอกจากนี้ ในช่วง 4 – 5 ปี ทีผ่่านมา ภาคประชาชนมีความต่ืนตวัมาก
ขึ้นในเรื่องของปัญหาการทรมานในประเทศไทย ซึ่งกระแสของความ
ตื่นตัวนี้ส่วนหนึ่งน่าจะมาจากการหายตัวไปของ ทนายสมชาย นีละ
ไพจิตร ที่สาเหตุของการถูกท าให้หายไปของทนายสมชายนั ้น  สืบ
เนื่องมาจากการทีท่นายสมชายรอ้งเรยีนและเปิดประเดน็ต่อสาธารณะเรื่อง
การทรมานทีเ่กดิขึน้กบัลูกความที่เป็นผู้ต้องหาคดปีล้นปืนที่กองพนัทหาร
พฒันาที ่43 หรอืค่ายปิเหลง็ จ.นราธวิาสเมือ่วนัที ่4 มกราคม  2547 

 
7.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 การซ้อมทรมาน 
เรื่องการทรมานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นปญัหาใหญ่ที่พบได้บ่อยและทัว่ไป 

ซึ่งการกระท าเช่นนี้ส่วนมากเป็นผลสบืเนื่องมาจากการประกาศใช้ พ.ร.ก.การบรหิาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และพระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ. 2457 

อย่างไรก็ด ีในภูมภิาคอื่นๆ ก็มปีระเดน็เรื่องการซ้อมทรมานเช่นกนั ดงัจะไดก้ล่าว
ต่อไป  

7.3.1 กรณีนายมฮูมัหมดั อามิง ยโูซะ๊     
เป็นกรณีที่เป็นข่าวและเป็นที่รบัรู้ในทางสาธารณะค่อนข้างกว้างขวาง 

กล่าวคอื นายมูฮมัหมดัอามงิ ถูกเจา้หน้าที่ผู้ควบคุมตวัใชบุ้หรีจ่ ีท้ ีอ่วยัวะเพศ และ
ล่ามโซ่ใหน้อนกบัสุนขัในระหว่างการควบคุมตวัที่ค่ายทหารแห่งหนึ่งในจ.ยะลา เมื่อ
วนัที ่30 ตุลาคม พ.ศ. 2549124 

 
                                                 
123  ณรงค ์ใจหาญ ,  ความก้าวหน้าด้านกฎหมายรา่งรายงานประเทศไทย ตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืง
และสทิธทิางการเมอืงระยะที ่2 (เฉพาะสว่นทีเ่กีย่วกบัเสรภีาพ) 
 
124 ขอ้มูลจากคณะท างานยติุธรรมเพื่อสันติภาพ 
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7.3.2 กรณีนายสกุรี อาด า 
ถูกซ้อมทรมานหลังจากถูกจับกุมตามพระราชก าหนดในสถานการณ์

ฉุกเฉินเมื่อวนัที่ 11 เมษายน 2550 และถูกควบคุมตวัอยู่ที่ ศูนยว์วิฒัน์สนัติ ค่าย
องิคยทุธบรหิาร ต่อมาเจา้หน้าทีไ่ดท้ าการสอบสวนพบมกีารทรมานจรงิจงึไดท้ าการ
ยุบ ‚ศนูยวิ์วฒัน์สนัติ‛ ในบรเิวณค่ายองิคยุทธบรหิาร ทีใ่ชเ้ป็นสถานทีค่วบคุมตวั
ดงักล่าว125 และเปลีย่นเป็น ศนูยเ์สริมสร้างความสมานฉันท ์  

 
7.3.3 กรณีนายยะผา กาเซง็ 

เสยีชวีติระหว่างการควบคุมตวัของเจ้าหน้าที่ทหาร ฉก 39 วดัสวนธรรม 
อ.รอืเสาะ จงัหวดันราธวิาส เมื่อวนัที่ 19 มนีาคม 2551 โดยการชนัสูตรศพ พบ
ซี่โครงหกั สองซี่ และมแีผลถลอก ฟกช ้า ที่บรเิวณใบหน้าและล าตวั ซึ่งขณะนี้คดี
การไต่สวนการตายอยูใ่นระหว่างการพจิารณาของศาลจงัหวดันราธวิาส 

 
7.3.4 กรณีการจบักมุและซ้อมทรมานนักศึกษาราชภฎัยะลา 

นักศกึษากลุ่มนี้ถูกจบักุมเมื่อวนัที่  27 มกราคม ถงึวนัที่ 4 กุมภาพนัธ ์
2551  โดยเจา้หน้าทีห่น่วยเฉพาะกจิ ที่ 11 จงัหวดัยะลา  โดยเจา้หน้าทีส่งสยัว่า
นกัศกึษาเหล่านี้อาจเป็นแนวรว่มในการก่อความไมส่งบ เป็นตน้ 

 
7.3.5 กรณีของนายชาญชยั พร้อมธงชยั และ นายสม หอมอ่อน 

ถูกทรมานระหว่างการจบักุมโดยทหารฐานปฏบิตักิารบ้านจ่าโบ่ ต.ปางมะ
ผา้ อ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน จนเสยีชวีติ เมื่อวนัที่ 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ส่วน
นายสม หอมอ่อน ผูท้ีถู่กจบักุมพรอ้มกนัไดร้บับาดเจบ็สาหสั 

 
7.3.6 กรณีนายสพุจน์ สขุเจริญสิทธิ ์ 

ถูกเจ้าหน้าที่ค่ายอาสาสมคัรรกัษาดนิแดนจบักุมจนได้รบับาดเจบ็สาหสั 
เมื่อเดอืนเมษายน พ.ศ. 2550 ในค่ายพกัพงิชัว่คราวผู้หนีภยัการสู้รบประจ าบ้าน
ใหมใ่นสอย อ.เมอืง จ.แมฮ่่องสอน126  

 
7.3.7 กรณีนายเอกวฒัน์ สีมนัตะ  

                                                 
125 รายงานผลการสอบสวนและศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  โดยคณะกรรมาธกิารวิสามญัเพื่อ
สอบสวนและศกึษาสถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิ ส านกังานเลขาธกิารวุฒสิภา หน้า 18 
126 ขอ้มลูจากเอกสารของอนุกรรมการต่อตา้นการทรมาน กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 
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ถูกเจา้หน้าทีต่ ารวจจบักุมเมื่อเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๗  ในขอ้หาลกั
ทรพัย ์จากนัน้ไดท้ าการซอ้มทรมานรา่งกาย จนไดร้บับาดเจบ็สาหสั และใชไ้ฟฟ้าช๊อตที่
อวยัวะเพศจนไหมเ้กรยีม   เหตุเกดิทีส่ภ.อ.พระนครศรอียธุยา และสภ.อ.อุทยั จงัหวดั
พระนครศรอียธุยา 127สภาทนายความไดใ้หก้ารช่วยเหลอืนายเอกวฒัน์ สมีนัตะ ในการ
ว่าความฟ้องรอ้งเจา้หน้าทีต่ ารวจหลายนาย  แต่เมือ่เริม่การพจิารณาคด ีปรากฎว่า
ผูเ้สยีหายไดท้ าการถอนฟ้อง ต่อมากรมสอบสวนคดพีเิศษไดน้ าคดกีารทรมานนาย
เอกวฒัน์เป็นคดพีเิศษ 128 ล่าสุดเมือ่ประมาณวนัที ่27 กรกฎาคม 2552 นายเอกวฒัน์ 
ไดส้่งหนงัสอืแจง้อยัการ โดยระบุว่า ในการชีต้วัคดทีีต่นเองถูกท ารา้ยร่างกายนัน้ เป็น
การเขา้ใจผดิจงึไดช้ีต้วัเจา้หน้าทีต่ ารวจ ทีต่กเป็นผูต้อ้งหาคลาดเคลื่อนไปดงันัน้ในการ
พจิารณาส านวนคดนีี้ อยัการจงึจ าเป็นตอ้งตรวจสอบรายละเอยีดใหค้รบถว้น โดยตอ้ง
ตรวจสอบหนงัสอืทีน่ายเอกวฒัน์ส่งมาว่านายเอกวฒัน์ไดเ้ขยีนขึน้และลงลาย มอืชื่อเอง
หรอืไมเ่พราะหากการชีต้วัของนายเอกวฒัน์ เป็นการเขา้ใจผดิ อยัการตอ้งน ามา
พจิารณาว่าขอ้เทจ็จรงิแลว้มเีจา้หน้าทีต่ ารวจ ไดท้ ารา้ยร่างกายนายเอกวฒัน์หรอืไม ่
หรอืนายเอกวฒัน์ อาจถูกคุกคามจนตอ้งกลบัค าใหก้ารดงักล่าว 

 
ปัญหากระบวนการยติุธรรม 

คดีการซ้อมทรมานท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางศาล โดยมากไปไกลได้
ท่ีสดุท่ีขัน้ตอนของการแจ้งความ  นอกจากนี้ บางกรณีทีเ่ขา้สู่กระบวนการยุตธิรรมก็
ยังพบอีกว่า การด าเนินการมีความล่าช้าค่อนข้างมาก โดยมากกว่าที่ศาลจะได้
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จรงิระยะเวลามกัจะผ่านไปนาน   

 โดยจากความเหน็ของผู้ถูกทรมานพบว่ารูส้กึหวาดกลวัที่จะมเีรื่องกบั
เจ้าหน้าที่รฐัผู้กระท าการทรมาน  โดยมากมักได้ร ับการเจรจาขอ
ประนีประนอมโดยมกีารเสนอค่าเสยีหายเพื่อแลกกบัการไม่ด าเนินคดี

                                                 
127 อ่านเพิม่เตมิในหนงัสอืพมิพห์ลายฉบบั ตัง้แต่วนัที ่๑๓ พฤศจกิายน พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
128 และในระหว่างการสอบสวนของกรมสอบสวนคดพีเิศษ และล่าสุดเมื่อวนัที ่30 กรกฎาคม 2550 เวลา 10.00 น.ทีส่ านักงานอยัการสูงสุด 
ถ.รชัดาภเิษก อยัการฝา่ยคดพีิเศษ 1 นัดสัง่คดเีจา้หน้าที่ต ารวจชอ็ตอวยัวะเพศผูต้้องหาใน จ.พระนครศรอียุธยา เมื่อเดอืน พ.ย.47 ที ่
พ.ต.ต.มาโนช บุญส่ง, ด.ต.ปญัญา เอนอ่อน ,ด.ต.วชิยั เขนิอ านวย, ส.ต.ท.พทิกัษ์ แจ่มจรสั, ส.ต.อ.วสนัต์ มิง่ขวญั และ ส.ต.อ.สมคดิ จด
สมบูรณ์ ทัง้หมดเป็นอดตีเจา้หน้าทีต่ ารวจ สภ.อทุยั จ.พระนครศรอียุธยา ตกเป็นผูต้อ้งหาที ่1-6 ในความผดิฐานรว่มกนัท ารา้ยรา่งกาย นาย
เอกวฒัน์ จนเป็นเหตุให ้ได้รบัอนัตรายสาหสั และเป็นการกระท าโดยทรมาน หรอืโดยกระท าทารุณโหดรา้ย   โดย นายรุจ เขื่อนสุวรรณ 
อยัการพเิศษฝา่ยคดพีเิศษ 1 กล่าวว่า การนดัฟงัค าสัง่ตอ้งเลื่อนออกไปก่อน เน่ืองจากคดน้ีีเจา้หน้าทีต่ ารวจทีต่กเป็นผูต้้องหาได้ยื่นหนังสอื
รอ้งขอ ความเป็นธรรม ซึง่บางคนระบุว่าไมไ่ดอ้ยู่ทีเ่กดิเหตุ ไมไ่ดร้ว่มท ารา้ยรา่งกายนายเอกวดั ศรมีนัตะ อาสาสมคัรหน่วยกูภ้ยัของสมาคม
อยุธยารวมใจ ซึ่งเป็นผูต้้องหาคดีชงิทรพัย์และผู้เสียหายคดีนี้ โดยการร้องขอความเป็นธรรมดงักล่าวอยู่ระหว่างการสอบสวนเพิ่ม เติม 
ขณะทีน่ายเอกวดั ผูเ้สยีหาย ไดส้่งหนงัสอืแจง้อยัการ เมื่อ 3 วนัทีผ่า่นมาระบุว่า ในการชีต้วัคดทีีถู่กท ารา้ยร่างกายนายเอกวฒัน์ เขา้ใจผดิ
จงึไดช้ีต้วัเจา้หน้าทีต่ ารวจ ทีต่กเป็นผูต้อ้งหาคลาดเคลื่อนไป ดงันัน้ในการพจิารณาส านวนคดนีี้ อยัการจงึจ าเป็นตอ้งตรวจสอบรายละเอยีด
ใหค้รบถว้น โดยตอ้งตรวจสอบหนงัสอืทีน่ายเอกวดัส่งมาว่านายเอกวฒัน์ได้เขยีนขึน้และลงลาย มอืชื่อเองหรอืไม่ เพราะหากการชีต้วัของ
นายเอกวฒัน์ เป็นการเขา้ใจผดิ อยัการตอ้งน ามาพจิารณาว่า ขอ้เทจ็จรงิแลว้มเีจา้หน้าทีต่ ารวจ ไดท้ ารา้ยรา่งกายหรอืไม ่ใครบา้ง  
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ตามกระบวนการยุตธิรรม  พบหลายกรณีทีผู่ถู้กทรมานและญาตไิดร้บั
การคุกคาม จึงท าให้เกิดความหวาดกลัวในการด าเนินการตาม
กระบวนการยตุธิรรม 

 พบปญัหาส าคญัคอืผูเ้สยีหายส่วนใหญ่มกัไม่ไดร้บัอนุญาตใหพ้บแพทย์
ในทนัทภีายหลงัการถูกทรมาน เนื่องจากอยู่ระหว่างกาควบคุมตวัของ
เจ้าหน้าที่โดยมีญาติ หรือทนายความร่วมเป็นพยานในการตรวจ
ร่างกาย  ท าให้การหาพยานหกัฐาน และร่องรอยการทรมานเป็นไป
อย่างยากล าบาก  โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แมเ้จา้หน้าที่
จะพยายามชี้แจงว่าไดม้แีพทยต์รวจร่ายกายผูถู้กควบคุมตวั  แต่ญาติ
มกัตัง้ขอ้สงสยัเนื่องจากไม่มโีอกาสรบัทราบ  อกีทัง้ในการพบญาตบิาง
กรณีเจ้าหน้าที่ม ักน าตัวผู้ถูกควบคุมตัวใส่ ไว้ในรถและขับวนใน
ระยะไกลใหญ้าตดิ ู จงึเกดิความระแวง  

 ในทางปฏบิตัแิมม้าตรา 32 วรรค 5 ว่าดว้ยการคุม้ครองการถูกควบคุม
ตวัโดยมชิอบ และการก าหนดใหม้กีารเยยีวยา จะก าหนดใหผู้เ้สยีหาย 
หรอื พนกังานอยัการ เป็นผูม้สีทิธริอ้งต่อศาลเพื่อใหร้ะงบัหรอืเพกิถอน
การกระท าซึง่กระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพ แต่ในทางปฏบิตั ิอยัการมกั
มไิดเ้ป็นผูร้อ้งแทนผูเ้สยีหาย แต่กลบัเป็นผุแ้กต่้างแทนผูถู้กกล่าวหา129 

 
ตัวอย่างกรณีส าคญัท่ีประชาชนร้องเรียนในเร่ืองการทรมานระหว่างการ

ควบคมุตวัของเจ้าหน้าท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
 
7.3.8 กรณีการเสียชีวิตของนายอสัอารี สะมะแอ130 

                                                 
129 โปรดดูคดีการควบคุมตวัโดยมิชอบ ศาลจงัหวดัระนอง คดีหมายเลขด าท่ี คป. 1- คป. 9 / 2550 : ศาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี คดีหมายเลขด าท่ี  
ร.ป. ๒๘/ ๒๕๕๐ ฯ 
130 นายอสัฮาร ีสามะแอ ไดร้บับาดเจบ็ในระหว่างการปิดลอ้มตรวจคน้ และควบคุมตวัตามยุทธการกรงปินัง ทีบ่้านจาเราะซโีป ต.สะเอะ อ.
กรงปินัง จ.ยะลา วนัที ่22 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 โดยทางเจ้าหน้าที่ใหเ้หตุผลว่าลื่นล้มขณะหลบหนี ซึ่งแพทย์ได้บนัทกึถงึเหตุแห่งการ
เสยีชวีติว่าสมองช ้า ใบหน้าและรา่งกายมรีอ่งรอยเขยีวช ้าหลายแหง่ นอกจากนัน้ ผูต้อ้งสงสยัอกี 4 คน ทีถู่กจบัพรอ้มนายอสัฮาร ีไดแ้ก่ นาย
สุรยิา แวง้ นายมะรอก ีสาและ นายมะฮะมะ ซอร ีและนายซปัร ีบาระกายะ เมื่อไดถู้กส่งตวัไปยงัศนูยว์วิฒัน์สนัต ิค่ายองิคยุทธบรหิาร(ต่อมา
เปลีย่นชื่อเป็น ศนูยเ์สรมิสรา้งความสมานฉนัท ์) เจา้หน้าทีใ่นค่ายได้น าตวัไปพบแพทย์ทีโ่รงพยาบาลค่ายองิยุทธบรหิารเพื่อท าการตรวจ
รา่งกาย แพทยท์ีโ่รงพยาบาลองิคยุทธบรหิารไดส้่งผูป้ว่ยไปรบัการรกัษาต่อที ่โรงพยาบาลจงัหวดัปตัตานี  ต่อมาถูกส่งต่อไปยงัโรงพยาบาล
ศนูยย์ะลา  และเสยีชวีติทีโ่รงพยาบาลศนูยย์ะลา  และแพทยไ์ดร้ะบุถงึอาการบาดเจบ็ตามรา่งกาย เชน่ ปากแตก ตาบวมช ้าสมองบวม  และ
รอ่งรอยบาดแผลอื่นๆ (ขอ้มลูจากคณะท างานยุตธิรรมเพื่อสนัตภิาพ) 
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นายอัสอารี สะมะแอ  เสียชีวิตเมื่อวันที่  22 กรกฎาคม พ.ศ.2550 
ระหว่างการปิดลอ้มตรวจคน้ของเจา้หน้าที ่ การเสยีชวีติของนายอสัอาร ีพนักงาน
สอบสวนผู้รบัผดิชอบส านวนได้ส่งสรุปส านวนคดนีี้ไปยงัพนักงานอยัการจงัหวดั
ยะลาเป็นคดี ช. 0998 แล้วตัง้แต่เมื่อวนัที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2550 แต่อัยการ
จงัหวดัยะลามคี าสัง่ไมร่อ้งเป็นคดไีต่สวนการตาย โดยใหเ้หตุผลว่าผูต้ายเสยีชวีติใน
โรงพยาบาลไมใ่ช่การเสยีชวีติในระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าที่  ซึง่สอดคลอ้ง
กบัความเหน็ของเจา้หน้าทีท่หารจาก กอ.รมน ภาค4 มคีวามเหน็ว่าเขาไดเ้สยีชวติ
ที่โรงพยาบาล  มไิด้เสยีชวีติจากการกระท าของเจ้าหน้าที่จงึไม่มมีเีหตุให้ต้องไต่
สวนการตายแต่อยา่งใด 131 

ต่อมาอยัการสูงสุดมคี าสัง่ใหส้อบเพิม่เตมิกรณีการเสยีชวีติของนายอสัฮาร ี
สามะแอ เนื่องจากมขี้อเทจ็จรงิเพิม่เติมว่าเป็นการเสยีชวีติระหว่างการจบักุมและ
ควบคุมตวัของเจา้หน้าที ่ผลการสอบอยัการสงูสุดมคีวามเหน็ว่าใหม้กีารไต่สวนการ
ตาย ตามมาตรา 150  โดยล่าสุดเมื่อวนัที่ 28 กนัยายน  2552 ศาลจงัหวดัยะลาได้
นัดพรอ้มฝ่ายอยัการผูร้อ้ง และทนายความฝ่ายผูค้ดัคา้น (มารดานายอสัฮาร ีสามะ
แอ) เพื่อพจิารณาคดไีต่สวนการตาย หรอืไต่สวนชนัสูตรพลกิศพ ตามมาตรา 150 
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 132 

 
7.3.9 กรณีของนายอามีนุจดีน กะจิ 

นายอามนุีจดีน กะจ ิเป็นครูสอนศาสนาโรงเรยีนรุ่งโรจน์วิทยา จงัหวัด
สงขลา ที่ถูกทรมานในระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าที่หน่วยฉ.ก. ต.ช.ด. 43 
ในวนัที ่6 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2551 133  ภายหลงัมกีารเจรจาโดยผูส้ยีหายไม่ตดิใจเอา
ความ และไดร้บัการสนบัสนุนใหไ้ปศกึษาต่อทีป่ระเทศอยิปิต์ 

 
7.3.10 กรณี นายมกัตา ฮารง กบัพวก  

นายสมชาย นีละไพจติร ทนายคามนกัสทิธมินุษยชนไดร้อ้งเรยีนต่อ
หน่วยงานรฐัต่างๆว่า นายมกัตา ฮารง กบัพวก ถูกซอ้มทรมานระห่างการควบคุม
ตวัของเจา้หน้าทีต่ ารวจจากส่วนกลางทีล่งไปปฏบิตัหิน้าทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

                                                 
131 ดูรายงานการประชมุคณะอนุกรรมการศกึษาสถานการณ์ดา้นกฎหมายและมาตรการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
ครัง้ที ่4/2551ในวนัจนัทร ์ที ่4 สงิหาคม 2551 
132 http://www.prachatai.com/journal/2009/09/25993 
133 อ่านรายงานขา่ว “สมาคมโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม สงขลา บุกกรุงเทพ รอ้งเรยีนนายสมคัรทีส่ภา กรณีซ้อมอุสตาสทีอ่ .จะนะ” 18 
กุมภาพนัธ ์2008 โต๊ะขา่วภาคใต ้ศนูยข์า่วอสิรา 
http://www.isranews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=3215&Itemid=47 
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ต่อมากรมสอบสวนคดพีเิศษไดส้่งเรือ่งใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแห่งชาต ิ(ปปช)เพื่อสอบวนิยักลุ่มเจา้หน้าทีต่ ารวจดงักล่าว และระหว่างที ่
ปปช ยงัไมไ่ดช้ีม้ลู เจา้หน้าทีต่ ารวจระดบัสงู 2นาย ไดท้ าการฟ้องรอ้งผูเ้สยีหายต่อ
ศาลอาญา กรงุเทพมหานคร ในขอ้หาใหห้ารอนัเป็นเทจ็ต่อ ปปช. 

 
7.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

7.4.1 ข้อเสนอจากภาคประชาชน 
จากการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนในการเขยีนรายงานฉบบัน้ี ประชาชน

ส่วนใหญ่ต้องการให้มกีารปรบัเปล่ียนความคิดในการมองปัญหาของเจ้าหน้าท่ีรฐั
โดยเจ้าหน้าท่ีต้องตระหนักว่า พยานหลกัฐาน หรือค าให้การใดๆซ่ึงได้จากการ
ทรมาน มิอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในชัน้ศาลได้  ซึ่งจะเป็นช่องทางหนึ่งที่จะ
ป้องกนัมใิหม้กีารซอ้มทรมานเกดิขึน้ นอกจากนี้ส่ือมวลชนควรเป็นกระบอกเสียงใน
การเปิดเผยความจริง 

สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ทหารในพื้นที่
จ ังหวัดชายแดนภาคใต้มากเกินไป  พร้อมกับทัศนคติในแง่ลบของเจ้าหน้าที่ ต่อ
ประชาชนในพืน้ที ่เป็นเหตุใหเ้กดิการซอ้มทรมานผูต้้องสงสยั ดงันัน้เพื่อใหเ้จา้หน้าทีไ่ม่
ใช้อ านาจนอกกรอบ จึงจ าเ ป็นต้องมีการอบรมเจ้าหน้าท่ีให้เข้าใจและให้
ความส าคญัของสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์รวมทัง้เสรีภาพ
ตามกติกาของรฐัธรรมนูญ  รวมถึงกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
ต่างๆท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

รฐับาลควรให้ม ีคณะกรรมการอิสระท่ีเป็นพลเรือนเพื่อใหม้หีน้าที่สอบสวน
ขอ้รอ้งเรยีนในกรณีต่างๆที่ประชาชนเห็นว่าไม่ได้รบัความเป็นธรรม โดยให้มตีวัแทน
ภาคประชาชน หรอืผูซ้ึง่ประชาชนใหค้วามไว่วางใจเขา้รว่มเป็นกรรมการดว้ย 

 
7.4.2 ข้อเสนอจากคณะทีป่รึกษาในการจดัท ารายงานประเทศฯ 

ผู้เขียนรายงาน มคีวามเหน็ว่า การซอ้มทรมานผูต้้องสงสยัไม่สามารถอ้างได้
ว่ากระท าเพื่อความมัน่คงของชาต ิ เพราะเป็นการละเมดิศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์
และการหา้มทรมานนัน้มนี ้าหนักมากกว่าการหา้มประหารชวีติ เพราะศาลพพิากษาให้
ทรมานไม่ได ้แต่ศาลสามารถสัง่ลงโทษประหารชวีติได้ ดงันัน้คณะทีป่รกึษาจงึเสนอว่า 
ควรมกีารน าเสนอปัญหาต่อผูมี้อ านาจหน้าท่ีรบัผิดชอบในการจบักมุ และควบคมุ
ตวัเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และยุติการซ้อมทรมาน เพราะกฎหมายได้
ใหอ้ านาจแก่เจา้หน้าที่ทหารในพืน้ทีม่ากเกนิไป ท าใหเ้กดิการใชอ้ านาจนอกกรอบของ
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กฎหมาย  และจ าเป็นต้องมกีารอบรมเจา้หน้าที่ให้เขา้ใจและเหน็ความส าคญัของสทิธิ
มนุษยชน  ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยท์ีเ่ท่าเทยีม และเสรภีาพตามกตกิาของรฐัธรรมนูญ
และกตกิาระหว่างประเทศทุกฉบบัทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ี

รฐับาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งด าเนินการให้แก้กฎหมายให้การ
ทรมานเป็นอาชญากรรม ด าเนินการด้านการคุ้มครองพยานให้มปีระสทิธภิาพ  พรอ้ม
ทัง้ก าหนดการเยยีวอย่างเหมาะสมแก่เหยื่อ  การใหค้วามรูแ้ก่เจา้หน้าทีร่ฐัเพื่อใหเ้ขา้ใจ
ความหมายของการทรมานตามอนุสญัญาต่อต้านการทรมานและการปฏบิตัิหรอืการ
ลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ่ายีศักดิศ์รี   (Convention against 

Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment: CAT)   มคีวามจ าเป็นอย่างยิง่  เนื่องจากตามอนุสญัญา นิยาม ของ
การทรมานมไิดจ้ ากดัเพยีงกระกระท าละเมดิต่อรา่งกายเท่านัน้ แต่หากหมายรวมถงึการ
กระท าอื่นใดซึง่เป็นการย ่ายศีกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยอ์กีดว้ย 

เจ้าหน้าท่ีรฐัทุกระดบัต้องระลึกว่าแม้จะอยู่ในพื้นท่ีซ่ึงมีการประกาศใช้กฎ
อยัการศึก  หรือพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่
ตามกติกาสากลฉบบัน้ีใน ข้อ 4 วรรค 2 การเล่ียงพนัธกรณีเร่ืองการทรมาน มิ
อาจท าได้ภายใต้บทบญัญติัน้ี  

 
ข้อบทท่ี 8 

1. บุคคลจะถูกเอาตวัลงเป็นทาสมไิด้ การเอาคนลงเป็นทาสและการคา้ทาสทุกรปูแบบจะต้อง
ถูกหา้ม 

2. บุคคลจะถูกบงัคบัใหต้กอยูใ่นภาวะเยีย่งทาสมไิด ้
3. (ก) บุคคลจะถูกเกณฑแ์รงงานหรอืบงัคบัใชแ้รงงานมไิด้ 

(ข) ในประเทศทีก่ารลงโทษจ าคุกควบคู่กบัการท างานหนกัเป็นโทษทางอาญาอยา่งหนึ่ง 
 ความในวรรค 3 (ก) มไิดห้า้มการท างานหนกัตามค าพพิากษาทีใ่หล้งโทษเช่นว่านัน้ 
 ของศาลทีม่อี านาจ 

 (ค) เพื่อวตัถุประสงคข์องวรรคนี้ ค าว่า “แรงงานทีถู่กเกณฑห์รอืถูกบงัคบั” ไมห่มายรวมถงึ 
1) งานหรอืบรกิารใด ซึง่มไิดอ้า้งถงึในอนุวรรค (ข) ซึง่โดยปกตบิุคคลผูถู้กควบคุมโดย

ผลของค าสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมายของศาล หรอืบุคคลผูอ้ยู่ระหว่างการปล่อยตวัจาก
การควบคุมโดยมเีงือ่นไปตอ้งกระท าตามค าสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมาย 

2) การปฏบิตังิานใดในลกัษณะทางทหาร และการรบัใช้ชาตทิี่กฎหมายก าหนดให้ผู้
คดัค้านการเป็นทหารเพราะขดักบัมโนธรรมต้องปฏบิตัิ ในประเทศที่ยอมรบัการ
คดัคา้นเช่นว่านัน้ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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3) การเกณฑใ์หป้ฏบิตังิานใดในกรณีฉุกเฉินหรอืกรณีภยัพบิตัทิี่คุกคามความอยู่รอด
หรอืความผาสุกของชุมชน 

4) งานหรอืบรกิารใดอนัเป็นส่วนหนึ่งของหน้าทีป่กตขิองพลเมอืง 
 
8.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 
 จากรายงานฉบบัที่ 1 ได้รายงานการด าเนินงานของประเทศไทยตามขอ้บทที่ 8 นี้ไว้
ดงัต่อไปนี้ 

8.1.1 ด้านกฎหมาย 
 การห้ามน าบคุคลไปเป็นทาส 

1) การยกเลิกระบบทาส โดยมกีฎหมายห้ามเอาคนลงเป็นทาสนับแต่ปี 
พ.ศ.2448 

2) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 4 ว่าดว้ยเรื่อง
การคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์และ สทิธเิสรภีาพของบุคคล 

3) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 312 ว่าดว้ยเรือ่งการลงโทษผูเ้อาคนลง
เป็นทาส หรอืใหม้ฐีานะคลา้ยทาส 

4) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 ข้อ 20 ว่าด้วยการห้ามซื้อขาย
แลกเปลีย่นเดก็ดว้ยทรพัยส์นิ และ การหา้มใชเ้ดก็เป็นเครือ่งมอืขอทาน 

5) พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
พ.ศ.2540 

6) พ.ร.บ.แก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 14) พ.ศ.2540 
ว่าดว้ยบทก าหนดความผดิการคา้หญงิและเดก็ 

7) พ.ร.บ.การควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484 
8) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณ ีพ.ศ.2539 
 

 การบงัคบัใช้แรงงานเดก็ การป้องกนั และการคุ้มครองแรงงานเดก็ 
นอกจาก พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2540 ทีเ่ป็นกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง

โดยตรงกับการคุ้มครองแรงงาน ประเทศไทยยงัมีการสร้างมาตรการทาง
กฎหมายดงัต่อไปนี้ ทีท่ าใหเ้ดก็ไดร้บัโอกาสทางการศกึษาทีสู่งขึน้ เพื่อเป็นการ
ป้องกนัมใิหเ้ดก็เขา้สู่ตลาดแรงงานก่อนวยัอนัควร 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 43 ว่าดว้ยการ
จดัการศกึษาขัน้พื้นฐานให้แก่พลเมอืงไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ้า่ย 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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2) พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ซึง่รบัรองสทิธทิางการศกึษาตาม
มาตรา 43 แห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
นอกจากนี้แล้ว ยังมีความพยายามในการแก้ไขกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน โดยแกไ้ขอายุเดก็ทีน่ายจา้งจะรบัเขา้ท างานจาก 13 ปี เป็น 15 ปี และ
แกไ้ขบทก าหนดโทษใหส้งูขึน้ อกีดว้ย 

 
 การห้ามการเกณฑแ์รงงานหรือการบงัคบัใช้แรงงาน 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 51 ว่าดว้ยการ
เกณฑแ์รงงาน 

2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309-310 ว่าดว้ยบทก าหนดโทษเรื่อง
การบงัคบัใชแ้รงงาน 

 
8.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 

 การห้ามน าบคุคลไปเป็นทาส 
1) บนัทกึขอ้ตกลงเรื่องแนวทางปฏบิตัใินการด าเนินการกรณีการคา้หญงิ

และเดก็ทีต่กเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยร์ะหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
2) มาตรการในการป้องกนัแก้ไขปญัหาโสเภณีของกรมประชาสงเคราะห์

และกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม เช่น การตัง้ศูนยส์งเคราะห์
และฝึกอบรมสตร,ี โครงการอบรมความรูใ้หแ้ก่สตรแีละเยาวชนสตรใีน
หมูบ่า้น และการจดัตัง้ศูนยร์บัเรื่องราวรอ้งทุกขแ์รงงานเดก็และโสเภณี
เดก็ เป็นตน้ 

3) มาตรการในการแกไ้ขและสงเคราะหค์ุม้ครองสตรแีละเยาวชน เช่น การ
แต่งตัง้ประชาสงเคราะหจ์งัหวดั เป็นตน้ 

 
 การบงัคบัใช้แรงงานเดก็ การป้องกนั และการคุ้มครองแรงงานเดก็ 

1) การขยายโอกาสทางการศกึษาภาคบงัคบัจาก 6 ปี เป็น 9 ปี 
2) การจดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารช่วยเหลอืแรงงานหญงิและเดก็ทุกจงัหวดัทัว่

ประเทศ 
3) โครงการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาแรงงานเดก็ (ในภมูภิาค) 
4) โครงการเผยแพรค่วามรูเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปญัหาแรงงานเดก็ 
5) การเรง่รดัการตรวจแรงงานในสถานประกอบการ 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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6) การปราบปรามและด าเนินคดอีาญาแก่ผู้ใช้แรงงานเดก็ที่มอีายุต ่ากว่า 
13 ปี โดยขอความรว่มมอืไปยงัสถานีต ารวจทอ้งที ่

7) การจดัตัง้ศูนยร์บัแจง้เรือ่งการใชแ้รงงานเดก็อยา่งไมเ่ป็นธรรม 
8) การเยีย่มเยยีนแรงงานเดก็แทนพ่อแม ่
9) การตัง้คณะกรรมการคุม้ครองแรงงานเดก็ 
10) การตดิตัง้ตูร้บัเรือ่งราวรอ้งทุกขเ์กีย่วกบัการใชแ้รงงานเดก็ 
 

 การห้ามการเกณฑแ์รงงานหรือการบงัคบัใช้แรงงาน 
-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 

 
8.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

8.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 4 ว่าด้วยเรื่อง

การคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 312 ว่าดว้ยเรื่องการลงโทษผูเ้อาคนลง

เป็นทาส หรอืใหม้ฐีานะคลา้ยทาส 
3) พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพ่ิมเติม โดย

พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 
4) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2551 

4.1) มาตรา 33 – 41 ว่าด้วยการก าหนดการให้ความช่วยเหลอืและ
คุ้มครองสวสัดภิาพผู้เสยีหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย ์
โดยเป็นการให้ความช่วยเหลอืและคุ้มครองทางด้านสทิธมินุษยชน
ต่างๆ เช่น เรื่องอาหาร, ที่พกั, การรกัษาพยาบาล, การบ าบดัฟ้ืนฟู
ทางรา่งกายและจติใจ, การใหก้ารศกึษา, การฝึกอบรม, การใหค้วาม
ช่วยเหลือทางกฎหมาย และการส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือ
ภูมลิ าเนาของผู้นัน้ เป็นต้น นอกจากนี้ยงัมกีารช่วยเหลอืและใหก้าร
คุม้ครองไปถงึสทิธใินการเรยีกค่าสนิไหมทดแทน รวมทัง้การดูแล
คุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้สยีหาย 

4.2) มาตรา 52 – 56 ว่าด้วยการก าหนดบทลงโทษส าหรบัผู้กระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย์ สรุปไดว้่า ผูใ้ดกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่ 4 ปี ถงึ 10 ปี และปรบัตัง้แต่ 80,000 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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บาท ถงึ 200,000 บาท ส าหรบันิติบุคคลที่กระท าความผดิฐานค้า
มนุษย ์ตอ้งระวางโทษปรบัตัง้แต่ 200,000 บาท ถงึ 1,000,000 บาท 

 
8.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

1) กระทรวงแรงงาน ได้มกีารด าเนินงานให้เป็นไปตามข้อบททนี้  โดยการ
ก าหนดกลยุทธใ์นการด าเนินการ 3 กลยุทธ ์ประกอบดว้ย ก ากบัดูแลให้
แรงงานเดก็ได้รบัการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเดก็ ส่งเสรมิ
และพฒันาแรงงานเดก็ และส่งเสรมิเครอืข่ายการคุ้มครองแรงงานเด็ก มี
ส านักคุ้มครองแรงงานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก นอกจากนี้ย ังมี
มาตรการในการด าเนินการเพื่อป้องกนัและคุ้มครองการบงัคบัใช้แรงงาน
อยา่งไมเ่ป็นธรรม โดยเฉพาะแรงงานเดก็ ดงันี้ คอื 
1.1) มาตรการป้องกนัปัญหาการใช้แรงงานเด็กท่ีไม่ถกูต้องเป็น

ธรรม  
มกีารจดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารช่วยเหลอืแรงงานหญงิและเดก็ในภูมภิาค

โดยสนบัสนุนงบประมาณ จดัรถเคลื่อนทีเ่พื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธค์วามรู้
เรือ่งการใชแ้รงงานเดก็เขา้สู่ชุมชน 
1.2) การบงัคบัใช้กฎหมาย เพ่ือให้แรงงานเดก็ได้รบัความเป็นธรรม

จากการท างาน และได้รบัสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  
มกีารเร่งรดัการตรวจแรงงานเดก็ จดัตัง้ชุดปฏบิตักิารเฉพาะกจิด้าน

แรงงานเดก็เพื่อปฏบิตังิานกรณเีรง่ด่วน เช่น แรงงานเดก็ถูกท ารา้ยร่างกาย 
กักขังหน่วงเหนี่ยว หรือตกเป็นข่าวทางสื่อมวลชน ให้ด าเนินคดีต่อ
พนักงานสอบสวนทนัท ีด าเนินการอย่างเคร่งครดั กรณีมกีารใช้แรงงาน
เดก็อายุต ่ากว่า 15 ปี หรอืมกีารใชแ้รงงานเดก็ โดยปฏบิตัไิม่ถูกต้องตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน จดัให้มโีทรศพัท์สายด่วนเพื่อให้ค าปรกึษา รบั
เรื่องรอ้งเรยีนปญัหาการใช้แรงงานเดก็อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยให้มกีาร
ด าเนินการเรือ่งรอ้งเรยีนเกีย่วกบัการใชแ้รงงานเดก็ภายใน 3 วนัท าการ 
1.3) มาตราการสร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานเดก็  

มกีารรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนของสงัคมเขา้มาร่วมเป็นเครอืข่าย เพื่อ
ช่วยปฏบิตัิงานด้านการคุ้มครองแรงงาน และสร้างระบบการท างานของ
เครอืข่าย ไดแ้ก่ การจดัท าสื่อประชาสมัพนัธร์ูปแบบต่างๆ, การจดัประชุม 
อบรม สมัมนา หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง, การจดัท าคู่มอืปฏบิตัิงาน และการ
ก าหนดบทบาทหน้าทีก่ารปฏบิตังิาน 



 

............................................................................................................................. ............. 
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2) นอกจากนี้ ในการคุ้มครองแรงงานเด็ก กระทรวงแรงงานให้ความส าคญั

และก าหนดเป็นตัวชี้วดัด้านการคุ้มครองแรงงานในปีงบประมาณ 2551 
โดยเรื่องรอ้งเรยีนกรณีใชแ้รงงานเดก็จะต้องมกีารด าเนินการภายใน 3 วนั 
และบงัคบัใช้กฎหมายโดยเคร่งครดั เพื่อให้แรงงานได้รบัความเป็นธรรม
จากการท างานและได้รบัสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย และเพื่อเป็นการ
แกไ้ขและขจดัการใชแ้รงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ย กระทรวงแรงงานไดม้ี
ค าสัง่แต่งตัง้ทีป่รกึษาและคณะกรรมการระดบัชาต ิเพื่อขจดัการใชแ้รงงาน
เดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ย โดยมอีธบิดกีรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานเป็น
เลขานุการ มอี านาจหน้าที่พิจารณาจดัท าแผนปฏิบตัิการระดบัชาติและ
น าเสนอต่อรฐับาลเพื่อก าหนดนโยบาย 

 
8.3   ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

ใน พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ. 2518 (ซึง่ยงัคงบงัคบัใชอ้ยู่ปจัจุบนั) 
มาตรา 35 วรรค 1 (1) (2) และ 3 ซึง่มเีนื้อหาว่า หากกณีทีร่ฐัมนตรวี่าการกระทรวง
แรงงานเหน็ว่าการปิดงานหรอืการนัดหยุดงานอาจท าใหเ้กดิความสยีหายแก่เศรษฐกจิ
ของประเทศหรอือาจก่อให้เกิดความเดอืดร้อนแก่ประชาชนหรอือาจเป็นภยัต่อความ
มัน่คงของประเทศ หรืออาจขดัต่อความสงบเรยีบร้อยของประชาชน ให้รฐัมนตรีมี
อ านาจ (1) สัง่ใหน้ายจา้งซึง่ปิดงานรบัลูกจา้งกลบัเขา้ท างานและจ่ายค่าจา้งตามอตัราที่
จ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งนัน้  (2) สัง่ใหลู้กจา้งซึง่นัดหยุดงานกลบัเขา้ท างานตามปกต ิ (3) จดั
ให้บุคคคลเขา้ท างานแทนลูกจา้งซึ่งมไิด้ท างานเพราะการปิดงานหรอืการนัดหยุดงาน 
นายจ้างต้องยอมให้บุคคลเหล่านัน้ท างาน และห้ามมใิห้ลูกจางขดัขวางนายจ้างจ่าย
ค่าจา้งบุคคลเหล่านัน้ ตามอตัราทีเ่คยจา่ยใหแ้ก่ลกูจา้ง 

แม้ว่าบทบญัญติัดงักล่าวอาจจะไม่สอดคล้องกบัข้อบทของกติกา ICCPR 
ในด้านการเกณฑแ์รงงาน แต่การใช้อ านาจของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ตามมาตรา 35 จะเป็นไปด้วยความรอบคอบและระมดัระวงัย่ิงและเท่าท่ีจ าเป็น
ตามความฉุกเฉินของสถานการณ์  เพ่ือมิให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของทัง้
นายจ้างและลูกจ้าง โดยจะเน้นการใช้มาตราการในการเจรจาปรึกษาหารือ
ระหว่างไตรภาคีเพ่ือยุติปัญหามากกว่าการใช้อ านาจของรัฐ ซ่ึงจากการ
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ด าเนินงานท่ีผ่านมาตัง้แต่ปี 2548 รฐัมนตรีฯ ไม่เคยใช้อ านาจในการจดัให้บุคคล
เข้าท างานแทนลกูจ้างเพราเหตแุห่งการนัดหยดุงานหรือปิดงานเลย134 

 
 

ข้อ 9 
1. บุคคลทุกคนมสีทิธิในเสรภีาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูกจบักุมหรอื

ควบคุมโดยอ าเภอใจมไิด้ บุคคลจะถูกลดิรอนเสรภีาพของตนมไิด้ ยกเวน้โดยเหตุและโดย
เป็นไปตามกระบวนการทีบ่ญัญตัไิวใ้นกฎหมาย 

2. ในขณะจบักุม บุคคลใดทีถ่กจบักุมจะต้องไดร้บัแจง้ถงึเหตุผลในการจบักุม และจะต้องไดร้บั
แจง้ถงึขอ้หาทีถู่กจบักุมโดยพลนั 

3. บุคคลใดที่ถูกจบักุมหรอืควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะต้องถูกน าตวัโดยพลนัไปยงัศาล
หรอืเจา้หน้าทีอ่ื่นทีม่อี านาจตามกฎหมายทีจ่ะใชอ้ านาจทางตุลาการ และจะต้องมสีทิธไิดร้บั
การพจิารณาคดภีายในเวลาอนัสมควร หรอืไดร้บัการปล่อยตวัไป มใิหถ้อืเป็นหลกัทัว่ไปว่า
จะตอ้งควบคุมบุคคลทีร่อการพจิารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดใหม้กีารประกนัว่า
จะมาปรากฏตวัในการพจิารณาคดี ในขัน้ตอนอื่นของกระบวนการพจิารณา และจะมา
ปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามค าพพิากษา เมือ่ถงึวาระนัน้ 

4. บุคคลใดที่ถูกลดิรอนเสรภีาพโดยการจบักุมหรอืการควบคุม มสีทิธนิ าคดขีึน้สู่ศาลเพื่อให้
ศาลตัดสนิโดยไม่ชกัช้าถึงความชอบด้วยกฎหมายของการควบคุมผู้นัน้  และหากการ
ควบคุมไมช่อบดว้ยกฎหมายกใ็หศ้าลมคี าสัง่ปล่อยตวัไป 

5. บุคคลใดทีถู่กจบักุมหรอืถูกควบคุมโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายมสีทิธไิดร้บัค่าสนิไหมทดแทน 
 
9.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

9.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

1.1) มาตรา 31 วรรค 3 ว่าด้วยการคุ้มครองสทิธเิสรภีาพและความ
ปลอดภยัของรา่งกาย 

1.2) มาตรา 237 วรรค 1 ว่าดว้ยการจบักุมบุคคลโดยมพียานหลกัฐานที่
เพยีงพอ 

1.3) มาตรา 239 ว่าดว้ยหลกัการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรอืจ าเลย 
1.4) มาตรา 240 ว่าดว้ยการแกไ้ขการควบคุมตวัโดยไมช่อบ 

                                                 
134  ค าช้ีแจงกระทรวงแรงงานต่อประเด็นการด าเนินงานใหเ้กิดสิทธิตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง , ใน
การเขียนรายงานประเทศฉบบัท่ี 2 , การเกณฑแ์รงงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน. 
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1.5) มาตรา 241 ว่าดว้ยสทิธทิีจ่ะไดร้บัการพพิากษาโดยพลนัและภายใน
เวลาอนัสมควร 

1.6) มาตรา 244 ว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดอีาญา 
1.7) มาตรา 246 ว่าดว้ยสทิธทิีไ่ดร้บัการชดเชยค่าสนิไหมทดแทน 

2) ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
2.1) มาตรา 7 ทว,ิ มาตรา 83 และ มาตรา 84 ว่าดว้ยการไดร้บัสทิธแิจง้

เหตุผลในการจบั 
2.2) มาตรา 87 ว่าดว้ยระยะเวลาในการควบคุมตวั 
2.3) มาตรา 90 ว่าดว้ยการแกไ้ขการควบคุมตวัโดยไมช่อบ 
2.4) มาตรา 108 ว่าดว้ยเกณฑใ์นการประกนัตวั 

 
9.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
 

9.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
9.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัคิุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพ และความปลอดภัยในชีวิต และร่างกาย ในมาตรา
ดงัต่อไปนี้ 
1.1) มาตรา 32 วรรคแรก ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และ

ความปลอดภยัในชวีติ และรา่งกาย ว่า 
 “บุคคลยอ่มมสีทิธแิละเสรภีาพในชวีติและรา่งกาย” 

 
1.2) มาตรา 32 วรรค 2 และ วรรค 3 ไดคุ้้มครองบุคคลจากการถูก

คน้ การจบักุมและควบคุมตวั 
“การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามไิด้ เว้นแต่มคี าสัง่หรอื

หมายของศาลหรอืมเีหตุอยา่งอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
การคน้ตวับุคคลหรอืการกระท าใดอนักระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพ

ตามวรรคหนึง่  จะกระท ามไิด ้เวน้แต่มเีหตุตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ 
ในบนัทึกเจตนารมณ์ ตามมาตรา น้ี ข้อ 2) ได้อธิบายความ

ตามมาตราน้ี ว่า  



 

............................................................................................................................. ............. 
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กรณีกระทบสทิธแิละเสรภีาพในร่างกาย โดยการจบั คุมขงั ตวั
บุคคล จะกระท ามไิด้เว้นแต่มคี าสัง่หรอืหมายของศาลหรอืมเีหตุอื่น
ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

 
 สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
1.1) มาตรา 39 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

เก่ียวกบัความรบัผิดทางอาญา 
“มาตรา 39 บุคคลไม่ต้องรบัโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนั

กฎหมายทีใ่ช้อยู่ในเวลาทีก่ระท านัน้บญัญตัิเป็นความผดิและก าหนด
โทษไว้ และโทษทีจ่ะลงแก่บุคคลนัน้จะหนักกว่าโทษทีก่ าหนดไว้ใน
กฎหมายทีใ่ชอ้ยูใ่นเวลาทีก่ระท าความผดิมไิด ้

ในคดอีาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรอืจ าเลยไม่มี
ความผดิ 

ก่อนมคี าพพิากษาอนัถงึทีสุ่ดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ 
จะปฏบิตัต่ิอบุคคลนัน้เสมอืนเป็นผูก้ระท าความผดิมไิด้” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เก่ียวกบัความรบัผิดทางอาญา มิให้ต้องรบัโทษหนักกว่าท่ีบญัญติั
ไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีบคุคลนัน้กระท าความผิด 

(1) หา้มน าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีม่โีทษทางอาญาไปลงโทษ
หรอืเพิม่โทษย้อนหลงัแก่การกระท าที่มอียู่ก่อนบทบญัญัติ
แห่งกฎหมายนัน้มผีลใชบ้งัคบั 

(2) ตราบเท่าทีศ่าลยงัไมม่คี าพพิากษาถงึทีสุ่ด ต้องสนันิษฐานไว้
ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่เป็นผู้กระท า
ความผดิ ดงันัน้ จะปฏบิตัิต่อบุคคลนัน้เสมอืนผู้กระท า
ความผิดมิได้ บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ
เช่นเดยีวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมสีิทธิในฐานะ
ผูต้้องหาหรอืจ าเลยตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญาอนึ่ง หลักประกันสิทธิและเสรภีาพของผู้กระท า
ความผดิอาญาเป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษย์ บุคคลทุกคน
ย่อมได้รบัความคุ้มครองไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่มสีญัชาติไทย
หรอืไมก่ต็าม 
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1.2) มาตรา 40 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคใน

กระบวนการยติุธรรม 
“มาตรา 40 บุคคลยอ่มมสีทิธใินกระบวนการยตุธิรรม ดงัต่อไปนี้ 
(1) สทิธเิขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเรว็ 

และทัว่ถงึ 
(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึง่อย่างน้อยต้องมี

หลกัประกนัขัน้พื้นฐานเรือ่งการไดร้บัการพจิารณาโดยเปิดเผย การได้
รบัทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ  การเสนอ
ขอ้เท็จจรงิ ข้อโต้แย้ง และพยานหลกัฐานของตน การคดัค้านผู้
พพิากษาหรอืตุลาการ การไดร้บัการพจิารณาโดยผูพ้พิากษาหรอืตุลา
การทีน่ัง่พจิารณาคดคีรบองคค์ณะ และการไดร้บัทราบเหตุผลประกอบ
ค าวนิิจฉยั ค าพพิากษา หรอืค าสัง่ 

(3) บุคคลย่อมมสีทิธทิีจ่ะให้คดขีองตนได้รบัการพจิารณาอย่าง
ถูกตอ้ง รวดเรว็และเป็นธรรม 

(4) ผูเ้สยีหาย ผูต้้องหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผูม้สี่วนไดเ้สยี หรอื
พยานในคดมีสีทิธไิด้รบัการปฏบิตัิทีเ่หมาะสมในการด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม รวมทัง้สิทธิในการได้รบัการสอบสวนอย่าง
ถูกตอ้ง รวดเรว็ เป็นธรรม และการไมใ่หถ้อ้ยค าเป็นปฏปิกัษ์ต่อตนเอง 

(5) ผู้เสยีหาย ผูต้้องหา จ าเลย และพยานในคดอีาญา มสีทิธิ
ได้รบัความคุ้มครองและความช่วยเหลอืทีจ่ าเป็นและเหมาะสมจากรฐั 
ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายทีจ่ าเป็น ให้เป็นไปตามที ่
กฎหมายบญัญตั ิ

(6) เดก็ เยาวชน สตร ีผูสู้งอายุ หรอืผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ ย่อม
มสีิทธิได้รบัความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่าง
เหมาะสม และย่อมมสีทิธไิดร้บัการปฏบิตัทิีเ่หมาะสมในคดทีีเ่กีย่วกบั
ความรนุแรงทางเพศ 

(7) ในคดอีาญา ผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยมสีทิธไิดร้บัการสอบสวนหรอื
การพจิารณาคดทีีถู่กต้อง รวดเรว็ และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสูค้ดี
อย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรอืได้รบัทราบพยานหลกัฐานตาม
สมควร การไดร้บัความช่วยเหลอืในทางคดจีากทนายความ และการ
ไดร้บัการปล่อยตวัชัว่คราว 



 

............................................................................................................................. ............. 
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(8) ในคดแีพ่ง บุคคลมสีทิธไิดร้บัความช่วยเหลอืทางกฎหมาย
อยา่งเหมาะสมจากรฐั” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคใน
กระบวนการยติุธรรม 

(1) ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยง่าย สะดวก รวดเรว็กฎระเบยีบต่างๆ รวมทัง้ค่าใชจ้่าย
จะตอ้งไมเ่ป็นอุปสรรค 

(2) มสีทิธไิด้รบัการพจิารณาพพิากษาคดโีดยเปิดเผย เที่ยง
ธรรม 

(3) มสีทิธไิดร้บัการพจิารณาโดยรวดเรว็และประหยดัค่าใชจ้า่ย 
(4) มสีทิธไิดร้บัการปฏบิตัทิีเ่หมาะสมโดยค านึงถงึศกัดิศ์รคีวาม

เป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะอยู่ในฐานะใด รวมทัง้มสีทิธทิี่จะไม่ให้
ถ้อยค าใดอนัเป็นปฏปิกัษ์แก่ตนเอง เช่น ถ้อยค าทีอ่าจท าให้
ตนตอ้งไดร้บัโทษหรอืไดร้บัโทษหนกัขึน้ เป็นตน้ 

(5) มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครอง และความช่วยเหลอืทางกฎหมาย
ทัง้ทางแพ่งและทางอาญาจากรฐัตามจ าเป็นและเหมาะสม 
และเสยีค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายเท่าทีจ่ าเป็น
ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

(6) เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายุ สตร ีคนพกิารหรอืทุพพลภาพมสีทิธิ
ได้ ร ับความคุ้ มค รอ งและการปฏิบัติที่ เ หมาะสมใน
กระบวนการยตุธิรรมโดยเฉพาะคดคีวามรนุแรงทางเพศ เช่น 
การสอบสวน การสบืพยาน เป็นตน้  

 
9.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 
ศูนย์ปฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศชต) ได้จดัท าขัน้ตอน และวิธี

ด าเนินงานในศูนยซ์กัถาม และการควบคุมตวัผูต้อ้งหาคดคีวามมัน่คง135 ดงันี้ 
1. ท าการซกัถามผูถู้กควบคุม  เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัเหตุการณ์ทีต่อ้งสงสยัว่า 

ส่วนเกีย่วขอ้งและส่วนเกีย่วขอ้งกบัขบวนการก่อความไมส่งบ 

2. ประชุมวางแผน มอบหมายเจา้หน้าทีซ่กัถามรบัผดิชอบในการซกัถาม  ก าหนด
ประเดน็ ในการซกัถามผูถู้กควบคุม 

                                                 
135

 ขอ้มลูจากศนูยป์ฏบิตักิารต าวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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3. เจา้หน้าทีซ่กัถามทีไ่ดร้บัมอบหมาย รวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูถู้กซกัถาม ก่อน
ท าการซกัถาม  ดงันี้ 

3.1  ฐานขอ้มลูเดมิ 
3.2 พนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ 

3.3  รายงานการสบืสวน 

3.4  รายงานพฤตกิรรมเกีย่วกบัผูถู้กควบคุม ทัง้ก่อนและขณะจบักุม 

3.5  รายงานผลการซกัถามทีเ่กีย่วขอ้ง 
3.6   ขอ้มลูการใชโ้ทรศพัท์ 
3.7  จากผูเ้ชีย่วชาญ  เช่น  วทิยาการ  ฯลฯ 
3.8  จากหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  เช่น  ฝา่ยปกครอง  ทหาร  ฯลฯ 
3.9   จากสื่อสารมวลชน 

4. ใหท้ าการซกัถามผูถู้กควบคุมโดยทนัท ี  ต่อเนื่อง  และใชก้ริยิา  วาจาทีสุ่ภาพโดย
ค านึงถงึสทิธ ิเสรภีาพ และศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

5.กรณผีูถู้กจบักุมและควบคุม ใหถ้อ้ยค ารบัสารภาพว่ามสี่วนเกีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์
หรอืขบวนการก่อความไมส่งบ ใหท้ าการซกัถามใหไ้ดร้ายละเอยีดมากทีสุ่ด   โดยค านึงถงึ
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

6. กรณผีูถู้กควบคุมใหถ้อ้ยค าปฏเิสธไมไ่ดม้สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัเหตุการณ์หรอืขบวนการ 
ก่อความไมส่งบ ใหท้ าการซกัถามจนเป็นทีย่ตุวิ่าผูถู้กควบคุมไมไ่ดม้สี่วนเกีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์
หรอืขบวนการก่อความไมส่งบ 

7. ใหป้ระสานกบังานวเิคราะหข์อ้มลูเพื่อน าผลการตดิตามพฤตกิรรมทางเทคโนโลย ี      
มาประกอบการซกัถาม 

8.หลงัจากท าการซกัถามในแต่ละวนั ใหเ้จา้หน้าทีซ่กัถามร่วมประชุมสรุปผลการซกัถาม 

ปญัหาและอุปสรรคในการปฏบิตัใินรอบวนั   และสรปุผลการซกัถามใหฝ้่ายธุรการงานซกัถาม 

เพื่อด าเนินการต่อไป 

9.กรณตีอ้งขอขยายเวลาการควบคุมผูถู้กควบคุม ใหเ้จา้หน้าทีซ่กัถามสรุปผลการ
ซกัถามโดยยอ่ของผูถู้กควบคุม   ใหฝ้า่ยธุรการงานซกัถามเพื่อด าเนินการต่อไป 

10. กรณีทีจ่ะตอ้งพสิจูน์ทราบตวับุคคล  และสถานที ่ใหป้ระสานกบังานวเิคราะหข์อ้มลู 

ขออนุมตั ิหวัหน้าศูนยพ์ทิกัษ์สนัตฯิ  เพื่อด าเนินการต่อไป 

11.เมือ่ท าการซกัถามเป็นทีย่ตุแิลว้  ใหเ้จา้หน้าทีซ่กัถามจดัท ารายงานผลการซกัถาม
เสนอหวัหน้างานซกัถามและหวัหน้าศูนยพ์ทิกัษ์สนัตฯิ  เพื่อขอยตุกิารซกัถาม 

12.เมือ่หวัหน้าศูนยพ์ทิกัษ์สนัตฯิ มคีวามเหน็ใหย้ตุกิารซกัถามแลว้ ใหเ้จา้หน้าทีซ่กัถาม
เกบ็รวบรวมรายงานผลการซกัถามและเรยีงล าดบัเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งใหเ้ป็นระเบยีบ  สามารถ
คน้หาและตรวจสอบไดง้า่ย 
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13. เมือ่ยตุกิารซกัถามแลว้ ใหเ้จา้หน้าทีซ่กัถามพจิารณาคดัเลอืกผูถู้กควบคุม เพื่อ
น าไปปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมและทศันคต ิ ทีโ่รงเรยีนเสรมิสรา้งสนัตสิุข ตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง
ต่อไป 

14. ใหป้ระสานการปฏบิตักิบัพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ   เพื่อการแจง้ขอ้กล่าวหา 
หรอืการเป็นพยานในคดแีละมาตรการคุม้ครองพยาน 

15.  น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มลูใหง้านปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมและทศันคต ิ น าไปใช้
เป็นขอ้มลูในการปฏบิตั ิ

16. ร่วมกบั งานซกัถาม  และ งานปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมและทศันคติ  ท าการออก
พสิจูน์ทราบ สถานที ่ ตวับุคคล  และ ขยายผลการซกัถาม 

17. จดัท ารายงานสรปุผลการวเิคราะห ์

18. จดัเกบ็รายงานผลการซกัถาม   ภาพถ่ายผูถู้กควบคุม     
 
 

9.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เนื่ องจากมีการใช้กฎหมายพิเศษ เช่น 

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 รวมถึง พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 จงึท าใหป้ระชาชนจ านวนมากที่ถูกควบคุมตวัภายใต้กฎหมาย
ดงักล่าวต้องเสยีสทิธติามทีไ่ดร้บัรองไว้ในกฎหมายรฐัธรรมนูญ รวมทัง้กตกิาสากลว่าดว้ยสทิธิ
พลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง เช่น  

 
9.3.1 กรณีการถกูข้ึนบญัชีด า  

โดยให้ผู้น าท้องถิ่น เช่นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน น าตวัผู้ที่มรีายชื่ออยู่ในบญัชดี าให้
ต้องมารายงานตวั  เพื่อแสดงความบรสิุทธิไ์ม่เช่นนัน้จะต้องถูกจบักุม  ซึ่งส่วนใหญ่
เจา้หน้าทีจ่ะไดข้อ้มลูจากแหล่งข่าวทีข่าดความน่าเชื่อถอืและหลกัฐานอ่อน  จากการรบั
ฟงัจากภาคประชาชนพบในพืน้ที ่สแีดง มกีารใส่รา้ยป้ายสสีูงมาก  หากใครมปีญัหากบั
ผู้น าท้องถิน่ก็มกัถูกกล่าวหาว่า “เกี่ยวขอ้งกบัความไม่สงบ”   เช่นหนังสอืจาก ฉก 36 
จงัหวดันราธวิาส  เลขที่ นร.5144.02 (2.16) / 883  ที่มถีงึผู้ใหญ่บ้านจาเราะ  หมู่ 1 
ต าบลไพรวนั  อ าเภอตากใบ  จงัหวดันราธวิาส อ้างแหล่งข่าวว่าบุคคลดงักล่าวเป็นผู้ให้
การสนับสนุนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ต าบลไพรวัน  ขอให้น ามารายงานตัว  
ในขณะที่ผู้เสียหายที่ได้รบัหนังสือนี้ เป็นผู้หญิงที่ได้รบัรางวัล “ผู้หญิงปกป้องสิทธิ
มนุษยชน” จากคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตเิมื่อปี 2550 เนื่องจากเธอเป็นผูซ้ึง่
คอยช่วยเหลอืประชาชนในหมู่บ้านเมื่อไม่ได้รบัความเป็นธรรม  ต่อมาสามขีองเธอได้
ถูกยงิเสยีชวีติในหมูบ่า้นเมือ่ปลายปี 2550 
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9.3.2 การควบคมุตวัประชาชนโดยขาดพยานหลกัฐาน   

การใชพ้ระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ และ พระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการรฉุ์กเฉินท าให้ประชาชนจ านวนมากต้องเสยีอสิรภาพระหว่างการควบคุมตวั
ของเจ้าหน้าที่ โดยไม่มกีารแจง้ข้อกล่าวหา (กฎอยัการศึกให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการ
ควบคุมตวัประชาชนได้ 7 วนัโดยไม่ต้องมหีมายจบัจากศาล ส่วน พ.ร.ก.การบรหิาร
ราชการสถานการณ์ฉุกเฉิน ใหอ้ านาจในการควบคุมตวัประชาชนได ้30 วนั ทัง้นี้ต้องขอ
อนุญาตจากศาล ในการขอขยายระยะเวลาการควบคุมตวัครัง้ละ 7 วนั) 

 
9.3.3 สิทธิในการแจ้งข้อกล่าวหาและพบทนาย   

เจ้าหน้าที่ กอ.รมน ชี้แจงว่าเนื่องจากการควบคุมตวัโดยใช้พระราชก าหนดฯ
เรยีกผูถู้กควบคุมตวัว่าเป็นเพยีงผู้เชญิตวัมาให้ขอ้มูลเบือ้งต้น จงึไม่ไดร้บัการแจง้ขอ้
กล่าวหา หรือสิทธิในการพบทนาย แต่ทางศูนย์พิทักษ์สันติ  ที่อยู่ในความดูแล
รบัผิดชอบของ ศปก ตร สน (ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ) ให้
ความเหน็ว่าถา้ผูถู้กควบคุมตวัประสงคจ์พบทนายกส็ามารถขออนุญาตต่อ ผบ ศปก ตร 
สน ได้ ตามระเบียบกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าด้วย  วิธี
ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (เพิม่เตมิครัง้ที ่2) ขอ้ 2 ในวรรค 3 ว่า “กรณี
บุคคลอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง  และ วรรคสอง ที่จะขอเยี่ยมผู้ถูกควบคุมตวั
ตอ้งไดร้บัอนุญาตจากผูอ้ านวยการการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4”136 

 
9.3.4 การออกหมาย ฉฉ ซ ้า   

เช่น กรณีนายลาเต๊ะ  นิซอ  และนายอบัดุลรอมนั  ดอืราแม ที่ถูกออกหมาย 
ฉฉ ซ ้า หลงัจากไมส่มคัรใจเขา้รว่มโครงการอบรมศาสนาและพฒันาศกัยภาพ  เมื่อญาติ
ผู้ถูกควบคุมตัวได้ร้องขอให้ศาลไต่สวน และศาลจังหวดัยะลาได้มคี าสัง่ให้ปล่อยตัว
บุคคลทัง้สองไป137 

 
9.3.5 การบงัคบัใช้กฎหมายกบัวฒันธรรม ประเพณี และความเชือ่ทางศาสนา  

                                                 
136 ด ู ระเบียบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าดว้ย  วธิปีฏบิตังิานของพนักงานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 11 
แห่งพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 ( เพิม่เตมิครรัง้ที ่2 ) 
137 ดคู าสัง่ศาลจงัหวดัยะลา หมายเลขคดดี าที ่ฉฉ.128 / 2550 ลงวนัที ่9 พฤศจกิายน 2550 และ ค าสัง่ศาลปตัตานีคดหีมายเลข
ด าที ่ฉฉ. 212, 213 /2550 ลงวนัที ่16 พฤศจกิายน 2550  
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ในการตัง้ด่านตรวจตามจุดต่างๆนัน้ พบว่าผูท้ีถู่กเรยีกตรวจมกัเป็นเฉพาะชาว
มสุลมิ  ส่วนชาวพุทธเจา้หน้าทีจ่ะไม่มกีารตรวจคน้  อกีทัง้การปิดลอ้ม ตรวจคน้ จบักุม
กม็ไิดค้ านึงมติทิางศาสนาและวถิชีวีติของประชาชนในพืน้ที ่เช่นกรณีการปิดลอ้ม ตรวจ
คน้ โรงเรยีนปอเนาะบา้นตาซะ138  

 
9.3.6 การน าประชาชนมาควบคมุภายใต้โครงการต่างๆโดยไม่สมคัรใจ  

เมื่อกลางปี 2550 ได้มโีครงการอบรมศาสนาและพฒันาศกัยภาพ  โดยได้น า
ประชาชนทีถู่กควบคุมตวัตามกฎอยัการศกึ และพระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ครบ 37 วนัมาเขา้โครงการดงักล่าวซึง่มรีะยะเวลา 4 เดอืน โดยไม่
สมคัรใจ ณ ค่ายรตันรงัสรรค์ จงัหวดัระนอง ค่ายกรมหลวงชุมพรอุดมศักดิ ์จงัหวดั
ชุมพร และค่ายวิภาวดีร ังสิต จังหวัดสุราษฎร์ธานีระหว่าง เดือนสิงหาคม ถึง
พฤศจกิายน พ.ศ.2550 โดยหากผู้ใดไม่ประสงค์จะเขา้รบัการอบรมจะต้องถูกส่งไป
ด าเนินคดตีามกฎหมาย  อย่างไรก็ดศีาลยุตธิรรมยงัคงสามารถเป็นทีพ่ึ่งของประชาชน
ได ้กรณผีูไ้มส่มคัรใจเขา้รบัการอบรมฝึกอาชพีไดย้ืน่ค ารอ้งต่อศาลเพื่อขอไต่สวนว่าเป็น
การควบคุมตัวโดยมชิอบด้วยกฎหมาย ต่อมาศาลจงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร และ
จงัหวดัสุราษฎรธ์านี มคี าสัง่เมื่อวนัที ่๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ 139 ใหร้ะงบัการฝึกอบรมตาม
โครงการอบรมศาสนาและพฒันาศกัยภาพแก่บุคคลซึง่ไม่ยนิยอมหรอืไม่สมคัรใจเขา้รบั
การฝึกอบรม 

ในปจัจุบัน กอรมน ภาค 4 ได้ปรบัเปลี่ยนโครงการดังกล่าวโดยใช้ชื่อ 
‚โครงการประชาร่วมใจ ท าความดีเพ่ือแผ่นดิน‛ ซึ่งได้น าประชาชนในพื้นทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใตม้าเขา้รบัการอบรมเป็นระยะเวลา 20 วนั โดยเน้นความสมคัรใจ และได้
ให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครวัของผู้เข้รบัการอบรมดังกล่าว ในกรณีที่ครอบครวั
ประสบความเดอืดรอ้น  อย่างไรก็ดพีบว่า เจา้หน้าทีร่ะดับปฏบิตับิางคนยงัมกีารบงัคบั
ประชาชนให้ต้องเข้ารบัการอบรมดงักล่าว โดยแจ้งว่าหากไม่เข้ารบัการอบรมจะถูก
ควบคุมตวัตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  แต่หากเขา้รบั
การอบรมจะได้รบัการถอนหมายดงักล่าว 140 ทัง้ที่ประชาชนเหล่านัน้ไม่มคีวามพรอ้ม 
และไม่สมคัรใจ  และบางครัง้หลงัจากเสรจ็สิ้นการอบรมแล้วประชาชนบางคนยงัถูก
หมายจบั ตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

                                                 
138 ‚รายงานผลการสอบสวนและศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้‛  โดยคณะกรรมาธกิาร
วสิามญัเพือ่สอบสวนและศกึษาสถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้, สภานิตบิญัตัแิห่งชาต,ิ ส านกักรรมาธกิาร 2  
ส านกัเลขาธกิารวุฒสิภา, สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ
139 ด ูค าสัง่ศาลจงัหวดัสุราษฎรธ์านี คดหีมายเลขด าที ่ร.ป. ๑/๒๕๕๐ คดหีมายแดงที ่ร.ป. ๑/๒๕๕๐ 
140 จากการรบัฟงัประชาชนจ านวนมากทีถู่กเรยีกเขา้รบัการอบรม 
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9.3.7 การใช้สิทธิในการขอปล่อยตวัชัว่คราว  

เนื่องจากคดคีวามมัน่คงเป็นคดทีี่มโีทษสูงจงึท าให้การใช้สทิธใินการขอปล่อย
ตวัชัว่คราว เป็นไปได้ยากเนื่องจากเจ้าหน้าที่เกรงว่าผู้ต้องหาอาจหลบหนี หรอือาจ
ส่งผลกระทบต่อรูปคดี อีกทัง้ยงัมปีญัหาในการใช้สิทธิการปล่อยตัวชัว่คราวเช่น 
หลกัทรพัย์ที่ใช้ในการประกันตัวจ านวนสูง ท าให้ผู้มฐีานะยากล าบากไม่สามารถหา
ทรพัยส์นิมาใชส้ทิธใินการปล่อยตวัชัว่คราวได ้

อยา่งไรกด็ ียงัพบตวัอยา่งทีด่กีรณีท่ีอนุญาตให้มีการปล่อยตวัชัว่คราว เช่น 
- คดี 8 อุสตาส โรงเรยีนธรรมวทิยามูลนิธ ิซึ่งมนีายแวยูโซะ แวดอืราแม กบัพวก

รวม 8 คนเป็นจ าเลยไดร้บัสทิธใินการปล่อยตวัชัว่คราวโดยใชห้ลกัทรพัยป์ระกนัตวั 
แต่ต่อมาพบว่าจ าเลยทัง้ 8 ไมป่ฏบิตัติามขอ้ตกลงและไมม่ารายงานตวัตามนัดจงึท า
ใหศ้าลเพกิถอนสทิธใินการปล่อยตวัชัว่คราว 

- คดกีรณี นายสุกรี กาเดร ์อายุ 22 ปี นักศกึษาชัน้ปีที ่2  คณะแพทยแ์ผนไทย
ประยุกต์มหาวทิยาลยัมหดิล ได้ขอใช้สทิธใินการปล่อยตวัชัว่คราวต่อศาลจงัหวดั
ปตัตานี โดยพนักงานสอบสวน  ศปก ตร สน มไิด้คดัค้านการประกนัตวั  เพื่อให้
นายสุกร ีกาเดรไ์ดร้บัโอกาสในการศกึษาเล่าเรยีน และสามารถต่อสูค้ดอียา่งเตม็ที ่ 

 
ปจัจุบนัผู้ถูกควบคุมตัวในข้อหาก่อความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต ้

ไดร้บัสทิธใินการปล่อยตวัชัว่คราวมากขึน้กว่าในอดตี  โดยพนักงานสอบสวนไม่คดัคา้น
การประกนัตวั  และมกีารลดหย่อนหลกัทรพัย์ที่ใช้ในการประกนัตวัลง เนื่องจากการ
ด าเนินการตามกระบวนการยุตธิรรมต้องใช้เวลานาน  การให้ผู้ถูกฟ้องคดสีามารถใช้
สทิธใินการประกนัตวัท าใหส้ามารถบรรเทาความเดอืดรอ้นของครอบครวัลงได้ และท า
ใหผู้ถู้กฟ้องคดสีามารถต่อสูค้ดไีดอ้ยา่งเตม็ที ่
 

9.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
ประเทศไทยได้ควรถอนถ้อยแถลงตีความตามข้อ 9 วรรค 3 เนื่องจากการน าตวั

ผูต้อ้งหาเขา้สู่การพจิารณาคดภีาย “โดยพลนั” ซึง่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา
ของไทย ไดใ้หอ้ านาจพนกังานสอบสวนควบคุมตวัผูต้อ้งหาก่อนน าตวัไปศาลได ้48 ชัว่โมง นบั
แต่เวลาทีผู่ถู้กจบัเดนิทางมาถงึทีท่ าการของพนกังานฝา่ย ปกครองหรอืต ารวจ และสามารถ
ขยายเวลาการควบคุมตวัไวไ้ดไ้มเ่กนิ 7 วนั จากนัน้ตอ้งน าตวัมาขออนุญาตจากศาลเพื่อฝากขงั
ต่อไป แต่ในรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 237 ไดก้ าหนดใหเ้จา้พนกังานสอบสวนควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาไดเ้พยีง 48 ชัว่โมง ซึง่ถอืว่าไดคุ้ม้ครองกรณีนี้แลว้ อกีทัง้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดไวเ้ป็นหลกัการทัว่ไปว่า การน าตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่การพจิารณาคดตีอ้ง
ไปถงึศาลภายในสีส่บิแปดชัว่โมง แมใ้นรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ จะไมไ่ด้
ก าหนดเวลาไวก้ต็าม แต่กไ็ดก้ าหนดไวว้่าจะตอ้งไดร้บัการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเรว็ เป็น
ธรรม นอกจากนี้ ในประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญากไ็ดก้ าหนดไวช้ดัเจนว่า ใหน้ าตวั
ผูถู้กจบัไปศาลภายในสีส่บิแปดชัว่โมง  

ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตท้ีม่กีารใชก้ฎหมายพเิศษ ไมว่่าจะเป็นกฎอยัการศกึ หรอื
พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตัจิะต้องมคีวามรู้
ความเขา้ใจในตวับทของกฎหมายรวมถงึ ระเบยีบ ค าสัง่ ประกอบพระราชบญัญตัอิย่งเคร่งครดั 
รวมถงึควรศกึษากฎหมายรฐัธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด และกตกิาสากลระหว่างประเทศ
ดา้นสทิธมินุษยชนต่างๆทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ีเพื่อจะไดม้กีารปฏบิตัิต่อประชาชนอย่างถูกต้อง 
และเป็นธรรม 

มขี้อเสนอแนะจากภาคประชาชนในพื้นที่ว่าการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีรฐัและผู้ถกูกล่าวหาหรือจ าเลยมีความส าคญั เมื่อผู้ถูกกล่าวหาหรอืจ าเลยเมื่อ
ต้องการขอใช้สิทธิในการได้รบัการปล่อยตัวชัว่คราวจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมคีวามซื่อสตัย ์
รกัษาสญัญารวมทัง้การปฏบิตัิตามขอ้ตกลงอย่างเคร่งครดั เพื่อสรา้งความไว้วางใจร่วมกนัใน
การพจิารณาขอปล่อยตวัชัว่คราวแก่ผูต้้องหาหรอืจ าเลยในคดอีื่นๆต่อไป  อย่างไรกต็ามยงัมี
ปญัหากรณีผู้มฐีานะยากล าบาก และไม่สามารถหาหลกัทรพัย์มาใช้ในการประกนัตัวได้ ซึ่ง
กระทรวงยตุธิรรมไดจ้ดัใหม้กีองทุนเพื่อใหค้วามช่วยเหลอืในเรือ่งนี้แลว้ 

 
 

ข้อ 10 
1. บุคคลทัง้ปวงที่ถูกลดิรอนแสรภีาพต้องไดร้บัการปฏบิตัดิ้วยความมมีนุษยธรรม และความ

เคารพในศกัดิศ์รแีต่ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษย ์
2. (ก)  ยกเวน้ในสภาพการณ์พเิศษ ผูต้้องหาต้องไดร้บัการจ าแนกจากผูต้้องโทษ และต้อง

ไดร้บั 
การปฏบิตัทิีแ่ตกต่างออกไปใหเ้หมาะสมกบัสถานะทีไ่มใ่ช่ผูต้อ้งโทษ 

 (ข) ตอ้งแยกผูต้อ้งหาทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนออกจากผูต้อ้งหาทีเ่ป็นผูใ้หญ่ และใหน้ าตวัขึน้ 
  พจิารณาพพิากษาคดใีหเ้รว็ทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได้ 
3. ระบบราชทณัฑ์ต้องประกอบด้วยการปฏบิตัต่ิอนักโทษ โดยมจีุดมุ่งหมายส าคญัที่จะให้

นักโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสงัคม ผูก้ระท าผดิทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนต้องไดร้บัการจ าแนก
ออกจากผูก้ระท าผดิทีเ่ป็นผูใ้หญ่ และตอ้งไดร้บัการปฏบิตัใิหเ้หมาะสมกบัวยัและสถานะทาง
กฎหมาย 

 



 

............................................................................................................................. ............. 
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10.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 
10.1.1 ด้านกฎหมาย 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 26 ว่าด้วยการ
เคารพศกัดิศ์รต่ีอความเป็นมนุษย ์

2) ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ว่าด้วยการบงัคบัการตามค า
พพิากษาของศาล 

3) พระราชบัญญัติราชฑัณฑ์ พ .ศ.2479 ว่าด้วยการบังคับการตามค า
พพิากษาของศาล 

4) พระราชบญัญตัธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ 2498 มาตรา 46 ว่าด้วยการ
ควบคุมผูต้อ้งหาทีเ่ป็นบุคคลอยูใ่นอ านาจของศาลทหาร 

5) พระราชบญัญตัเิรอืนจ าทหาร พ.ศ.2479 ว่าดว้ยทณัฑท์างวนิัยที่จะลงแก่
ผูต้อ้งขงั 

6) พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาเยาวชน
และครอบครวั พ.ศ. 2534 ว่าดว้ยการก าหนดส่งตงัผูต้้องขงัทีเ่ป็นเยาวชน
ไปยงัสถานพนิิจและคุมครองเพื่อควบคุมตวัไวไ้มใ่หป้ะปนกบัผูใ้หญ่ 

7) พระราชบญัญตัฟ้ืินฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ พ.ศ.2534 ว่าดว้ยการคุม
ขงัผูต้อ้งขงัทีเ่ป็นผูต้ดิยาเสพตดิ 

 
10.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 

1) โครงการในการจดัตัง้เรอืนจ าเพิม่ของกระทรวงมหาดไทย 
2) มาตราการต่างๆ เช่น มาตรการอภัยโทษ, มาตรการลดวันต้องโทษ, 

มาตรการพกัการลงโทษ, มาตราแลกเปลีย่นนกัโทษทีป่ระสงคไ์ปรบัโทษต่อ
ในประเทศของตน เป็นตน้ 

 
10.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

10.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้ให้ความส าคญัต่อสทิธิ

เสรภีาพ และศักดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์ แก่บุคคลที่ถูกจบักุม ควบคุมตวั หรอืถูก
ลดิรอนสทิธเิสรภีาพระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าที ่ดใันบทบญัญตัดิงัต่อไปนี้ 

(1) มาตรา 26 ว่าด้วยการคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
เสรีภาพของชนชาวไทยจากการใช้อ านาจใดๆ โดยองคก์รของรฐั
ทุกองคก์ร 



 

............................................................................................................................. ............. 
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“มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรฐัทุกองค์กร ต้องค านึงถึง
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธแิละเสรภีาพ ตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญนี้” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของ
ชนชาวไทยจากการใช้อ านาจใดๆ โดยองคก์รของรฐัทุกองคก์ร 

องค์กรของรฐัทุกประเภท เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรฐั 
รฐัวสิาหกจิราชการส่วนทอ้งถิน่ รวมตลอดถงึรฐัสภา คณะรฐัมนตร ี ศาล และ
องค์กรตามรฐัธรรมนูญนี้หรอืกฎหมายอื่น จะต้องปฏบิตัหิน้าที่หรอืใชอ้ านาจ
บงัคบัตามกฎหมายหรอืตรากฎหมาย กฎข้อบงัคบัใดๆ หรอืการตีความ
กฎหมายทีม่ผีลกระทบต่อประชาชน จะตอ้งตระหนักและเคารพในศกัดิศ์รคีวาม
เป็นมนุษย ์ สทิธแิละเสรภีาพตามทีร่ฐัธรรมนูญนี้รบัรองไวโ้ดยแจง้ชดัหรอืโดย
ปรยิาย แมบุ้คคลนัน้จะถงึแก่ความตายไปแลว้ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยพ์งึไดร้บั
ความเคารพเช่นกนั 
(2) มาตรา 28 ว่าด้วยหน้าท่ีของบุคคลในการเคารพศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์ สิทธิเสรีภาพ และต้องไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นการล่วง
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล 

 
“มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและ

เสรภีาพของตนไดเ้ท่าทีไ่มล่ะเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอืน่ไม่เป็นปฏปิกัษ์
ต่อรฐัธรรมนูญหรอืไมข่ดัต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

บุคคลซึง่ถูกละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนูญนี้รบัรองไว้ สามารถยก
บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญนี้เพือ่ใช้สทิธทิางศาลหรอืยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดใีน
ศาลได ้

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพือ่บังคับให้ร ัฐต้องปฏิบัติตาม
บทบญัญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง  หากการใช้สิทธิและเสรภีาพในเรือ่งใดมี
กฎหมายบญัญตัิรายละเอียดแห่งการใช้สทิธแิละเสรภีาพตามทีร่ฐัธรรมนูญนี้
รบัรองไว้แล้ว ให้การใช้สทิธแิละเสรภีาพในเรือ่งนัน้เป็นไปตามทีก่ฎหมาย
บญัญตั ิ

บุคคลยอ่มมสีทิธไิดร้บัการส่งเสรมิ สนบัสนุน และช่วยเหลอืจากรฐั ในการ
ใชส้ทิธติามความในหมวดนี้” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดให้บคุคล รวมทัง้นิติบคุคล คณะบุคคลหรือ
ชุมชนท่ีบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญน้ีรบัรอง ต้องมีหน้าท่ีให้ความเคารพ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพและต้องไม่กระท าการใดๆ อนัเป็น
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การล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อ
รฐัธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

หากชนชาวไทยถูกบุคคลหรอืองคก์รของรฐัล่วงละเมดิสทิธแิละเสรภีาพที่
บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญนี้รบัรองไว้โดยแจง้ชดั โดยปรยิาย หรอืโดยค า
วนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญย่อมได้รบัการปกป้องคุ้มครองและแก้ไขเยยีวยา
ดว้ยกระบวนการทางศาลโดยตรง เวน้แต่การใชส้ทิธแิละเสรภีาพในเรื่องใดทีม่ ี
กฎหมายบญัญตัไิวก้ใ็หเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ๆ 

อนึ่ง เพื่อประกนัการใช้สทิธทิางศาลในกรณีที่บุคคลซึ่งเป็นชนชาวไทย
ถูกล่วงละเมดิสิทธแิละเสรภีาพตามบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญประสงค์จะใช้
สทิธทิางศาลยอ่มไดร้บัความสะดวกและไดร้บัการช่วยเหลอืทางกฎหมาย 

 
(3) มาตรา 29 ว่าด้วยเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล 

 
“มาตรา 29 การจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไว้ 

จะกระท ามไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เฉพาะเพือ่
การทีร่ฐัธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าทีจ่ าเป็น  และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสทิธแิละเสรภีาพนัน้มไิด้  

กฎหมายตามวรรคหนึง่ต้องมผีลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมาย
ใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรอืแก่บุคคลใดบุคคลหนึง่เป็นการเจาะจง  ทัง้
ตอ้งระบุบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญทีใ่หอ้ านาจในการตรากฎหมายนัน้ดว้ย 

บทบญัญตัใินวรรคหนึง่และวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักฎทีอ่อกโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

เจตนารมณ์ ก าหนดเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
เพ่ือเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ป้องกนัมิให้รฐั
ด าเนินการใดๆ เพ่ือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร
และกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 

เงื่อนไขของการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลรวมทัง้สิ้น 5ประการ มี
ดงันี้ 

(1) ต้องอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัขิองกฎหมาย และระบุบทบญัญตัิ
กฎหมายทีใ่หอ้ านาจ 

(2) จ ากดัสทิธแิละเสรภีาพไดเ้ฉพาะเพื่อการทีก่ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ 
(3) จ ากดัสทิธแิละเสรภีาพไดเ้ท่าทีจ่ าเป็น 
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(4) จะกระทบสาระส าคญัแห่งสทิธแิละเสรภีาพไมไ่ด ้
(5) มผีลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
 
เงือ่นไขใหน้ าการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยดงักล่าวไปใชก้บั

การออกกฎหรอืระเบยีบทีอ่าศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทัง้ปวงดว้ย 
ทัง้นี้ ค าว่า “กฎและระเบยีบ” หมายรวมถงึ กฎหมายล าดบัรองทีฝ่่ายบรหิาร
บญัญตัิขึน้อาศยัอ านาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิทุกประเภท เช่น 
พระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง และระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ 

 
10.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 
 

1) การแยกผู้ถกูควบคุมท่ีเป็นเดก็ เยาวชน อายุต า่กว่า 18 ปี โดยมกีาร
น าไปควบคุมไว้ในสถานพินิจ จังหวัดปตัตานี แต่ในบางครัง้ยังพบมี
ขอ้ผดิพลาดโดยพบมกีารควบคุมตวัเยาวชนไวร้วมกบัผูใ้หญ่ 

2) ในเรือนจ าสถานพินิจทุกแห่งจะมีการอ านวยความสะดวกในการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เช่น การถอืศลีอด การละหมาด  หรอื การ
เชญิผู้น าศาสนามาบรรยายให้ความรู้ขดัเกลาจติใจของผู้ต้องหาและผู้ถู ก
ควบคุมตวัโดยสม ่าเสมอ เช่น เรอืนจ านราธวิาส แมม้คีวามแออดั เนื่องจาก
มผีูก้ระท าความผดิเขา้มาทุกวนัโดยเฉพาะคดคีวามมัน่คง อย่างไรกต็ามยงั
มกีารอ านวยความสะดวกในเรื่องต่างๆ เช่น น ้า ไฟ สถานที่ควบคุมตวัมี
การแยกชายหญงิ ในกรณีผูต้้องหาคดยีาเสพตดิทีส่่วนใหญ่มกัถูกจบักุมทัง้
สามภีรรยา  ทางเรอืนจ ากไ็ดจ้ดัสถานทีเ่พื่อเปิดโอกาสใหไ้ด้พบกนัเดอืนละ
หนึ่งครัง้ ประมาณ 10 นาท ี

 
10.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

10.3.1 สถานทีคุ่มขงั ในกรณีทีผู่้ถกูควบคุมตัวยงัมิใช่ผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ต้อง
สงสยั  
ในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีการใช้พระราชก าหนดการบรหิารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในการควบคุมตวัประชาชนนัน้ มไิด้ใช้เรอืนจ า หรอื 
สถานตี ารวจเป็นสถานทีค่วบคุมตวั  แต่กองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 
ได้ก าหนดสถานที่ควบคุมบุคคล ตามระเบียบประกอบพระราชก าหนดการบรหิาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ไว ้จ านวน 5 แห่ง ดงันี้  
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(1) ศูนยเ์สรมิสรา้งความสมานฉันท์ (ศูนยว์วิฒัน์สนัติ) ค่ายองิคยุทธบรหิาร ต าบลบ่อ
ทอง อ าเภอหนองจกิ จงัหวดัปตัตานี 

(2) ศูนยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 9 (ศูนยพ์ทิกัษ์สนัต ิศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจแห่งชาต ิ
ส่วนหน้า 141) ต าบลสะเตง อ าเภอเมอืง จงัหวดัยะลา 

(3) ศูนยส์นัตสิุข ค่ายรตันพล อ าเภอคลองหอยโขง่ จงัหวดัสงขลา 
(4) กองพนัทหารปืนใหญ่ที ่5 ค่ายพระปกเกลา้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสงขลา 
(5) กองพนัพฒันาที ่ 4 ค่ายกรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร ์อ าเภอเจาะไอรอ้ง จงัหวดั

นราธวิาส 
พบว่าสถานที่ควบคุมตวัภายในค่ายองิคยุทธ(ศูนยเ์สริมสร้างสมานฉันท์) มี

ความแออดัมาก  บางครัง้ตอ้งน าผูถู้กควบคุมตวัไปควบคุมไว้ในตู้คอนเทนเนอร ์ ซึง่ท า
ให้มกีารร้องเรยีนจากผู้ถูกควบคุมตัวว่าบางครัง้เครื่องปรบัอากาศเสียท าให้อากาศ
ภายในหอ้งควบคุมตวับางครัง้รอ้นมาก  และบางครัง้กห็นาวมาก ปจัจุบนัไดม้กีารสรา้ง
สถานทีค่วบคุมตวัผูต้้องสงสยัใหมซ่ึง่มคีวามกวา้งขวางยิง่ขึน้กว่าเดมิ 

ส่วนที่ศูนย์พิทกัษ์สนัติ ศูนย์ปฏบิตัิการต ารวจแห่งชาติ ส่วนหน้า สถานที่
กว้างขวาง และมกีารอ านวยความสะดวกแก่ผูถู้กควบคุมตวัตามสทิธขิองผูถู้กควบคุม
ตวัตามมาตราฐานสากล (โปรดดรูายละเอยีดในขอ้สงัเกตุ และขอ้เสนอแนะ ที ่16.1)142 

 
10.3.2 การควบคมุตวัเยาวชนทีอ่ายตุ า่กว่า 18 ปี  

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ที่มกีารใช ้พ.ร.ก.การบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน การออกหมาย ฉฉ ในการควบคุมตวัเยาวชนนัน้ เนื่องจากเยาวชนเหล่านี้ไม่ถูก
ตัง้ขอ้หาว่าเป็นผูก้ระท าผดิ จงึไม่มกีารแยกสถานทีค่วบคุม แต่หากเป็นการฝากขงัตาม
หมาย ป.ว ิอาญา กจ็ะมกีารน าตวัไปไวท้ีส่ถานพนิิจเดก็และเยาวชน  

แต่ยงัพบในกรณีที่หญงิซึ่งมบีุตรที่ยงัเลก็ เมื่อถูกควบคุมตวัตามกฎอยัการศกึ 
หรอื พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ที่ค่ายองิคยุทธบรหิาร 
เจา้หน้าทีม่กัอนุญาตใหน้ าบุตรมาอยูใ่นสถานทีค่วบคุมตวัดว้ย 

กรณทีัว่ๆไปนัน้ เดก็ และเยาวชน ทีถู่กจบักุมจะถูกส่งไปดูแลทีส่ถานพนิิจ ซึง่มี
อยูห่ลายจงัหวดัทัว่ประเทศไทย 

                                                 
141 ปจัจุบนัเปลีย่นเป็นศนูยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
142 กาชาดสากล ( International Committee of the Red Cross -ICRC) เขา้เยีย่มและพบปะพูดคุยกบัผูถู้กควบคุมตวัทีศู่นย์
พทิกัษ์สนัต ิ โดยกาชาดสากลมคีวามเหน็ว่า การควบคุมตวัทีศ่นูยพ์ทิกัษ์สนัตเิป็นไปตามแบบวธิแีละมาตราฐานการปฏบิตัขิอง 
ICRC ซึ่งผลการตรวจสอบส่วนใหญ่เป็นไปตามมาตราฐานสากลทีอ่ยู่ในเกณฑ์ด ีทัง้สถานที ่และการปฏบิตัต่ิอผูถู้กควบคุมตวั 
รวมถงึสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของผูถู้กควบคุมอยู่ในเกณฑท์ีน่่าพงึพอใจ  
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10.3.3 การควบคมุตวัประชาชนในสถานทีที่มิ่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบ  

เช่น การควบคุมตวัตามหน่วยเฉพาะกจิ ต่างๆ ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ซึง่เป็นสาเหตุหนึ่งทีพ่บว่ามกีารละเมดิสทิธมินุษยชนต่อประชาชนอยูเ่สมอ 

 
10.3.4 การใส่โซ่ตรวน  

ตามระเบยีบราชทณัฑย์งัเหน็ว่ายงัมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องใส่โซ่ตรวนนักโทษใน
คดยีาเสพตดิ  และนกัโทษคดอุีฉกรรฉ์บางคด ี 

 
10.3.5 เจ้าหน้าทีใ่นเรือนจ าไม่เพียงพอ  ในจงัหวดัชายแนภาคใต้โดยเฉพาะจงัหวดั
นราธวิาสซึ่งมกีารจบักุมและควบคุมตวัผู้ถูกกล่าวหาเป็นจ านวนมาก แต่พบว่าปรมิาณ
ของเจา้หน้าที่ไม่ได้สดัส่วนกบัปรมิาณของผู้ถูกควบคุมตวั ท าให้การดูแลเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก อย่างไรก็ดใีนเรอืนจ าของทัง้สามจงัหวดั คอื ยะลา ปตัตานี และนราธวิาส 
ไมพ่บเหตุววิาท หรอืการก่อเหตุรา้ยแรงใดๆของผูซ้ึง่อยูร่ะหว่างการควบคุมในเรอืนจ า 
 

10.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งมกีารใช้กฎอยัการศึก และพระราชก าหนดการ
บรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หลายครัง้ทีป่ระชาชนรอ้งเรยีนว่าเจา้หน้าทีม่ไิดม้ี
การน าตวัประชาชนไปควบคุมในสถานที่ซึ่งก าหนดไว้ จงึพบปญัหาการละเมดิสิทธิ
มนุษยชนอยู่เสมอ ผู้เขยีนรายงานฯมคีวามห่วงใยต่อกรณีดงักล่าวเป็นอย่างสูง จงึมี
ขอ้เสนอแนะดงันี้ 

 ในการจบักุมและควบคุมตัวประชาชน เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งแก่ญาติผู้ถูก
ควบคุมตวัถงึสถานท่ีควบคุมตวัจริง ทุกครัง้เพื่อให้ญาตผิู้ถูกควบคุมตวั
สามารถเขา้เยีย่มได้ตามสทิธ ิ และหากมกีารฝ่าฝืนควรด าเนินการลงโทษ
เจา้หน้าทีซ่ึง่มไิดป้ฏบิตัติามกฎระเบบีบ และแจง้ใหป้ระชาชนทราบ 

 หากมีการควบคุมตัวหญิงซึ่งมีบุตรที่ยงัเล็ก ควรอธิบายให้ญาติเข้าใจ
เกี่ยวกบัสทิธเิดก็ทีจ่ะไม่สามารถถูกควบคุมตวัในสถานที่ควบคุมได ้แมจ้ะ
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจกต็าม 

 ในกรณีการควบคุมตัวตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ซึง่ผูถู้กควบคุมตวัยงัมไิดเ้ป็นผูก้ระท าผดิ เจา้หน้าทีค่ว
ระมดัระวงัวธิกีารและการปฏบิตัต่ิอผู้ถูกควบคุมตวัอย่างระมดัระวงั อกีทัง้
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ควรให้มีการอ านวยความสะดวกพอสมควรทัง้ในด้านสถานที่ควบคุม 
อาหาร รวมถงึสทิธใินการการปฏบิตัติามความเชื่อทางศาสนา 

 รฐัควรจดัสรรงบประมาณทีเ่พยีงพอใหแ้ก่เรอืนจ าต่างๆ เพื่อทีจ่ะสามารถให้
ความสะดวกแก่บรรดานกัโทษตามสมควร อกีทัง้ควรจดัใหม้กีารฟ้ืนฟูจติใจ 
และการจดัอบรมอาชพี เพื่อใหส้ามารถกลบัไปใชช้วีติในสงัคมได้ตามปกติ
หลงัพน้โทษ 

 เน่ืองจากปญัหาความล่าชา้ในกระบวนการยุตธิรรม ท าให้ผู้ต้องหาจ านวน
หนึ่งต้องรอการพจิารณาคดเีป็นเวลานาน ท าให้ครอบครวัเดอืดรอ้น รฐัจงึ
ควรผ่อนผนัให้ประชาชนสามารถใช้สทิธใินการปล่อยตวัชัว่คราว(การขอ
ประกันตัว) โดยหลักทรัพย์ในการขอปล่อยตัวชัว่คราวไม่ควรสูงเกิน
ความสามารถของประชาชนในการใชส้ทิธนิี้ได ้หรอืในบางคดซีึง่ไม่สามารถ
ใช้สิทธนิี้ได้ ควรพจิารณาให้ความช่วยเหลือครอบครวัผู้ที่เดอืดร้อนเพื่อ
บรรเทาความทุกขย์ากของบุคคลในครอบครวัโดยเฉพาะเดก็ 

 
 

ข้อ 11 
 
บุคคลจะถูกจ าคุกเพยีงเพราะเหตุว่าไมส่ามารถปฏบิตักิารช าระหนี้ตามสญัญามไิด ้
 

11.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 
11.1.1 ด้านกฎหมาย 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง มาตรา 254 และ มาตรา 297 
 

11.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
 

11.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
11.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
 
11.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

 
11.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
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ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่ปรากฎรายงานว่ามบีุคคลใดถูกจ าคุกเพราะไม่สามารถ
ช าระหนี้ตามสญัญา 

 
11.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

- 
 

ข้อบทท่ี 12 
1. บุคคลทุกคนที่อยู่ในดนิแดนของรฐัใดโดยชอบด้วยกฎหมาย ย่อมมสีทิธใินเสรภีาพในการ

โยกยา้ย และเสรภีาพในการเลอืกถิน่ทีอ่ยูภ่ายในอนาเขตของรฐันัน้ 
2. บุคคลทุกคนยอ่มมเีสรจีะออกจากประเทศใดๆ รวมทัง้ประเทศของตนไดโ้ดยเสร ี
3. สทิธดิงักล่าวขา้งต้นไม่อยู่ภายใต้ขอ้จ ากดัใดๆ เว้นแต่เป็นขอ้จ ากดัตามกฎหมาย และที่

จ าเป็นเพื่อรกัษาความมัน่คงของชาต ิความสงบเรยีบรอ้ย การสาธารณสุข หรอืศลีธรรมของ
ประชาชนหรอืเพื่อคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื่น และขอ้จ ากดันัน้สอดคลอ้งกบั
สทิธอิื่นๆ ทีร่บัรองไวใ้นกตกิาน้ี 

4. บุคคลจะถูกลดิรอนสทิธใินการเดนิทางเขา้ประเทศของตนโดยอ าเภอใจมไิด้ 
 
12.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

12.1.1 ด้านกฎหมาย 
 เสรีภาพในการเดินทาง การเลือกถ่ินท่ีอยู่ และการเดินทางออกนอก

ประเทศ 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 36 ว่าด้วย

เสรภีาพในการเดนิทาง การเลอืกถิ่นที่อยู่ และการเดนิทางออกนอก
ประเทศ 

2) พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
 

 การเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร 
1) พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 มาตรา 41 ว่าด้วยวธิปีฏบิตัใินการขอ

อนุญาตเขา้มามถีิน่ทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัรไทย ก่อนเดนิทางเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 

2) พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 มาตรา 45 ว่าด้วยวธิปีฏบิตัใินการขอ
อนุญาตเขา้มามถีิน่ทีอ่ยูใ่นราชอาณาจกัรไทย หลงัจากไดร้บัอนุญาตให้
อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
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3) ความพยายามในการ ร่าง พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิคนต่างดา้ว พ.ศ
...... เพื่อเปิดโอกาสใหค้นต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกจิในประเทศไทย
มากยิง่ขึน้ 

4) ความพยายามในการร่างกฎหมายยกเลกิประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบบัที ่
281 พ.ศ.2515 ทีจ่ ากดัสทิธขิองคนต่างดา้วในการเดนิทางเพื่อเขา้มา
ประกอบธุรกจิในประเทศไทยอยา่งเขม้งวด 

 
 สิทธิในการเดินทางเข้าประเทศของตน (ส าหรบัคนสญัชาติไทย) 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 36 ว่าด้วย
เสรภีาพในการเดนิทาง การเลอืกถิ่นที่อยู่ และการเดนิทางออกนอก
ประเทศ 

2) พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 
 

12.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 

 
12.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

12.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  

มาตรา 34 ว่าด้วยการให้ความคุ้มครองแก่บุคคลในการเดินทางและ
เลือกถ่ินท่ีอยู่ภายในราชอาณาจกัร 

“มาตรา 34 บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการเดนิทางและมเีสรภีาพในการเลอืก
ถิน่ทีอ่ยูภ่ายในราชอาณาจกัร 

การจ ากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่ จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เฉพาะเพือ่ความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ย
หรอืสวสัดภิาพของประชาชน การผงัเมอืง หรอืเพือ่สวสัดภิาพของผูเ้ยาว ์

การเนรเทศบุคคลผู้มสีญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร  หรอืห้ามมใิห้
บุคคลผูม้สีญัชาตไิทยเขา้มาในราชอาณาจกัร จะกระท ามไิด”้ 

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญเพ่ือประกนัเสรีภาพในการเดินทางหรือ
เลือกถ่ินท่ีอยู่ 

บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการเดนิทางและเลอืกถิน่ทีอ่ยู่ภายในราชอาณาจกัร
ไดโ้ดยอสิระ การจ ากดัเสรภีาพดงักล่าวจะกระท าไดเ้ฉพาะเพื่อ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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(1) ความมัน่คงแห่งรฐั 
(2) ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืสวสัดภิาพของประชาชน 
(3) การผงัเมอืง 
(4) สวสัดภิาพของผู้เยาว์ เนื่องจากบดิามารดาโดยชอบด้วยกฎหมายมี

อ านาจก าหนดที่อยู่ของบุตรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1567 (1) เป็นตน้ 

อนึ่ง บทบญัญตันิี้คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของบุคคลผูม้สีญัชาตไิทย มใิหถู้ก
เนรเทศออกนอกราชอาณาจกัรไทย หรอืมใิห้ถูกหา้มเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไทย เป็นสทิธเิดด็ขาดไมม่ขีอ้ยกเวน้ 

 
2) พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
 

12.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 
1) กรณีนางอาย ุ(โพ) นามเทพ 

ประเทศไทย โดยการประสานความร่วมมือจากกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ได้ให้อนุญาตและอ านวยความสะดวกให้นางอายุ (โพ) นาม
เทพ นักดนตรไีร้สญัชาติ เดนิทางเพื่อเป็นตวัแทนประเทศไทยในการแข่งขนั
การขบัรอ้งประสานเสยีง ณ ประเทศจนี เมื่อเดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2549 และ 
ประเทศออสเตรยีเมื่อเดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2551 ตามล าดบั และยงัอนุญาตให้
เดนิทางกลบัมายงัประเทศไทยได ้
2) กรณีนางสาวศรีนวล เสารค์ านวล 

ประเทศไทย โดยการประสานความร่วมมือจากกรมการปกครอ ง 
กระทรวงมหาดไทย, กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ได้ให้อนุญาตและอ านวยความสะดวกให้คนไร้รฐัไร้สญัชาติ
สามารถเดนิทางออกนอกประเทศเพื่อการศกึษาต่อ ณ ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
และยงัสามารถเดนิทางกลบัมายงัประเทศไทยได ้เมื่อวนัที่ 24 สงิหาคม พ.ศ.
2551 

 
12.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

12.3.1 ข้อจ ากดัด้านกฎหมาย 
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ในทางปฏบิตัิ ด้วยเหตุผลเรื่องความมัน่คง และความสงบเรยีบร้อย ประเทศ
ไทยทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั ได้ตรากฏหมายและออกระเบยีบหลายฉบบัเพื่อ
จ ากดัเสรภีาพในการเดนิทางและการเลอืกถิน่ทีอ่ยูข่องบุคคลบางกลุ่ม  ไดแ้ก่ 

1) พระราชบญัญติัการรกัษาความมัน่คงภายในพระราชอาณาจกัร พ.ศ.
2551   
วนัที่ 19 กุมภาพนัธ์ 2551 มาตรา 18 บญัญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการ

ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัยัง้และแก้ไขหรอืบรรเทาเหตุการณ์ภายในพื้นที่
ตามมาตรา 15 ให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรีออก
ข้อก าหนด 6 ข้อด้วยกัน ในจ านวนนัน้ มีข้อห้ามที่มีผลถึงเสรีภาพในการ
เดนิทางและเลอืกถิน่ทีอ่ยู ่คอื 

(2) ห้ามเขา้หรอืให้ออกจากบรเิวณพื้นที่ อาคาร หรอืสถานที่ที่ก าหนดใน
หว้งเวลาปฏบิตักิาร เว้นแต่ได้รบัอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ หรอื
บุคคลซึง่ไดร้บัการยกเวน้ 

(3) หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาทีก่ าหนด 
(5) ห้ามใช้เส้นทางคมนาคมหรอืการใช้ยานพาหนะ หรอืก าหนดเงื่อนไข

การใชเ้สน้ทางคมนาคมหรอืการใชย้านพาหนะ 
 

2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  
วนัที่ 16 กรกฏาคม 2548 มาตรา 9 ระบุว่า ในกรณีที่มคีวามจ าเป็นเพื่อ

แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเรว็ หรอืป้องกันมใิห้เกิดเหตุการณ์
ร้ายแรงมากขึ้น ให้นายกรฐัมนตรอีอกข้อก าหนดได้  ข้อก าหนดที่ระบุไว้ใน
มาตรานี้ รวมถงึ 

(1) ห้ามมใิห้บุคคลออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่ก าหนด เว้นแต่
ได้รบัอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นบุคคลซึ่งได้ร ับการ
ยกเวน้ 

(4) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนด
เงือ่นไขการใชเ้สน้ทางคมนาคมหรอืยานพาหนะ 

(5) หา้มการใชอ้าคารหรอืเขา้ไปอยูใ่นสถานทีใ่ดๆ 
(6) ให้อพยพประชาชนออกจากพื้นที่ที่ก าหนดเพื่อความปลอดภยัของ

ประชาชนดงักล่าว หรอืหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพืน้ที่ทีก่ าหนด 
 
กฏหมายทัง้สองฉบบัทีต่ราขึน้ใหม ่ดว้ยเหตผลทีว่่าประเทศมปีญัหาความมัน่คง

จากบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลทีม่คีวามหลากหลาย มคีวามรนุแรง รวดเรว็ สามารถขยายตวั



 

............................................................................................................................. ............. 
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จนส่งผลกระทบในวงกวา้งและมคีวามสลบัซบัซอ้น จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณ
ภาพแห่งอาณาเขต ก่อให้เกดิความไม่สงบเรยีบรอ้ยในประเทศ และเป็นภยัต่อความ
สงบสุขของประชาชน และถึงแม้ว่าจะมีกฏหมายว่าด้วยการบรหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน แต่ก็ใช้บงัคบัมานานแล้ว ไม่สามารถน ามาแก้ไขสถานการณ์ที่มี
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรฐัทีม่หีลากหลายรปูแบบใหย้ตุลิงไดโ้ดยเรว็ 

ทัง้ทีค่วามเป็นจรงิปรากฏว่า ประเทศไทยมกีฏหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความมัน่คง
อยูแ่ลว้ และมผีลบงัคบัค่อนขา้งเบด็เสรจ็เดด็ขาด ซึง่คอื 

 
3) กฏอยัการศึก  พ.ศ.2457 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2485 และ พ.ศ.2515 

ในมาตรา 11 ให้อ านาจฝ่ายทหาร ที่จะห้ามในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเสรภีาพ
ในการเดนิทางและการเลอืกถิน่ทีอ่ยู ่คอื 

(4) ใช้ทางสาธารณะเพื่อการจราจรไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางน ้า หรอืทาง
อากาศ รวมถงึทางรถไฟและทางรถรางทีม่รีถเดนิดว้ย 

(6) หา้มบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระหว่างเวลาทีก่ าหนด 
(7) ห้ามบุคคลเข้าไปหรอือาศยัอยู่ในเขตท้องที่ใดซึ่งเจา้หน้าที่ฝ่ายทหาร

เหน็ว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อการยทุธ การระงบัปราบปราม หรอืการรกัษา
ความสงบเรยีบรอ้ย และได้ประกาศเมื่อใดแลว้ ให้ผูซ้ึ่งอาศยัอยู่ในเขต
นัน้ออกไปจากเขตนัน้ภายในก าหนดเวลาทีไ่ดป้ระกาศก าหนด 

และมาตรา 15 ถ้ามผีู้หนึ่งผู้ใด ซึ่งไม่มภีมลิ าเนาอาศยัเป็นหลกัฐาน หรอื
เป็นผู้มาอาศยัในต าบลนัน้ชัว่คราว เมื่อมคีวามสงสยัอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอื
จ าเป็นแลว้ มอี านาจทีจ่ะขบัไล่ผูน้ัน้ออกไปจากเมอืงหรอืต าบลนัน้ได้ 

ถงึแม้ว่ากฏอยัการศกึจะมไิด้มกีารประกาศใช้ทัว่ราชอาณาจกัร นานแล้ว 
แต่ยงัมกีารประกาศใช้ในจงัหวดัชายแดนตลอดมา เช่น ในปจัจุบนัในกรณีของ
สามจังหวัดชายแดนภาคไต้ และบงส่วนของจังหวัดสงขลา กับบางพื้นที่
ชายแดนส่วนอื่น 
 

12.3.2 ข้อจ ากดัด้านการด าเนินงาน 
 
 กรณีท่ีประชาชนท่ีถกูควบคุมตัว 4 เดือนภายใต้โครงการอบรม

ศาสนา และพฒันาศกัยภาพได้ใช้สทิธทิางศาลขอให้ระงบัการฝึกอบรม  
พบว่าหลงัศาลจงัหวดัระนอง  จงัหวดัชุมพร  และจงัหวดัสุราษฎร ์มีค าสัง่
ระงบัการอบรมดงักล่าว  แต่ผู้เข้าฝึกอบรมก็ยงัไม่สามารถเดนิทางกลบั
ภูมลิ าเนาได้ เพราะยงัเป็นบุคคลทีท่างแม่ทพัภาคที ่4 มคี าสัง่เมื่อวนัที่ 22 
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ก.ค.2550 ห้ามเขา้พื้นที่ตามประกาศกฎอยัการศกึเป็นเวลา 6 เดอืน เป็น
การชัว่คราว ท าให้ผู้ที่ไม่ประสงค์จะเขา้รบัการฝึกอบรมโครงการดงักล่าว 
ตอ้งมาพกัอาศยัอยู่รวมกนั ณ มสัยดิกลาง จงัหวดัสุราษฎรธ์านีรวมจ านวน
ประมาณ 180 คน  จนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน  2550  ได้มีประกาศ
กองทัพภาค 4  เรื่องห้ามบุคคลเข้าท้องที่ฉบับที่ 3 อนุญาตให้บุคคล
ทัง้หมดสามารถกลบัเขา้สู่ภูมลิ าเนาของตนได้ 143 ซึง่กรณีดงักล่าวองคก์าร
สหประชาชาตเิรยีกผู้ที่ไม่สามารถกลบัภูมลิ าเนาในประเทศของตนเองว่า 
“ผูพ้ลดัถิน่ในประเทศของตนเอง (Internally Displaced Persons – IDP) 
ทัง้นี้ยงัเป็นการขดัต่อรฐัธรรมนูญมาตรา 34 วรรคแรก 

 
12.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
ทีผ่่านมาหน่วยงานความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้กัใชห้ลกัการ

Preventive Detention ในการควบคุมตวัประชาชนจ านวนมากเพื่อป้องกนัการก่อ
เหตุรา้ยโดยอาจมไิดค้ านึงว่าจะเป็นการละเมดิสทิธเิสรภีาพและอาจก่อใหเ้กดิความ
เดอืดรอ้นแก่ประชาชนส่วนใหญ่  การด าเนินการต่างๆของหน่วยงานความมัน่คงจงึตอ้ง
อยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย และเคารพหลกัสทิธมินุษยชนอยา่งเคร่งครดั ทัง้นี้รฐั
ตอ้งรบัฟงัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะของประชาชน รวมถงึภาคประชาสงัคมเพื่อมใิห้
เกดิขอ้ผดิพลาดดงัเช่นทีเ่คยเกดิขึน้มาก่อน 

 
ข้อบทท่ี 13 

คนต่างดา้วผูอ้ยู่ในดนิแดนของรฐัภาคแีห่งกตกิานี้โดยชอบดว้ยกฎหมายอาจถูกไล่ออก
จากรฐันัน้ไดโ้ดยค าวนิิจฉัยอนัไดม้าตามกฎหมายเท่านัน้ และผูน้ัน้ย่อมได้รบัอนุญาตใหช้ี้แจง
แสดงเหตุผลคดัคา้นการขบัไล่ออกจากรฐันัน้ และขอใหม้กีารทบทวนเรื่องของตนโดยเจา้หน้าที่
ผูม้อี านาจ หรอืบุคคล หรอืคณะบุคคล ทีแ่ต่งตัง้ขึน้เฉพาะการนี้โดยเจา้หน้าทีผู่ม้อีาจ โดยไดร้บั
อนุญาตใหม้ผีูแ้ทนเพื่อวตัถุประสงคข์า้งตน้ไดเ้วน้แต่ในกรณทีีม่เีหตุผลจ าเป็นอย่างอื่นดา้นความ
มัน่คงแห่งชาต ิ

 
13.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

13.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.2522 

                                                 
143 ดูรายงานผลการสอบสวนศกึษาสถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิ หน้า 19 , อา้งแลว้ 
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1.1) มาตรา 12 ว่าดว้ยคนต่างดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย
ไดร้บัโทษฐานผูห้ลบหนีเขา้เมอืง 

1.2) มาตรา 52 วรรค 2 ว่าดว้ยการส่งตวัคนต่างดา้วกลบัไปนอก
ราชอาณาจกัร ใหน้ าความใน มาตรา 19 และ 20 ว่าดว้ยการ
สอบสวนเพื่อส่งตวักลบัมาใช ้

1.3) มาตรา 53 ว่าดว้ยการเพกิถอนการอนุญาตคนต่างดา้วใหเ้ขา้มามถีิน่
ทีอ่ยูใ่นราชอาณาจกัร 

2) พ.ร.บ.ก าหนดราคาสนิคา้และป้องกนัการผกูขาด พ.ศ.2522 มาตรา 45 ว่า
ดว้ยการเนรเทศคนต่างดา้ว ในกรณที าความผดิต่อกฎหมายฉบบันี้ 

3) พ.ร.บ.การเนรเทศ พ.ศ.2499 มาตรา 5 ว่าดว้ยการส่งตวัคนต่างดา้วกลบั 
4) พ.ร.บ.การเนรเทศ (ฉบบัที ่ 3) พ.ศ.2521 มาตรา 6 ว่าดว้ยขัน้ตอนการ

ส่งกลบั 
 

13.1.2 ด้านการด าเนินการ 
1) เมือ่ พ.ศ.2523 รฐับาลไดแ้ถลงนโยบายต่อรฐัสภาว่าดว้ยการยดึหลกัการให้

ความช่วยเหลอืผูอ้พยพลีภ้ยัโดยค านึงถงึหลกัมนุษยธรรมควบคู่ไปกบัหลกั
อธปิไตย และความมัน่คงของประเทศ 

2) รฐับาลไทยไดด้ าเนินการแก้ไขปญัหาผูอ้พยพลีภ้ยัอนิโดจนี (กมัพูชา, ลาว 
และเวยีดนาม) 

 
13.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

13.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 34 วรรค 3 ว่าด้วย

การห้ามมิให้เนรเทศคนสญัชาติไทย 
“มาตรา 34 การเนรเทศบุคคลผูม้สีญัชาตไิทยออกนอกราชอาณาจกัร หรอืหา้ม

มใิหบุ้คคลผูม้สีญัชาตไิทยเขา้มาในราชอาณาจกัร จะกระท ามไิด”้ 
อนึ่ง บทบญัญตันิี้คุ้มครองสทิธเิสรภีาพของบุคคลผู้มสีญัชาตไิทย มใิห้ถูก

เนรเทศออกนอกราชอาณาจกัรไทย หรอืมใิหถู้กหา้มเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย เป็น
สทิธเิดด็ขาดไมม่ขีอ้ยกเวน้ 

 
13.3       ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เน่ืองดว้ยปญัหาความมัน่คงแห่งชาต ิท าให้
รฐับาลมคีวามจ าเป็นตอ้งเครง่ครดัในการเขา้เมอืงของคนต่างชาต ิอย่างไรกต็ามประเทศไทยได้
ให้สทิธเิสรภีาพ และความคุ้มครองทางกฎหมายแก่คนต่างด้าวในกรณีที่บุคคลเหล่านี้เข้ามา
พ านักในประเทศไทยโดยถูกต้องตามกฎหมาย ทัง้ในดา้นการประกอบอาชพี และการเผยแพร่
ศาสนา 

อยา่งไรกด็เีนื่องจากประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่นิยมคลอดลูกทีโ่รงพยาบาล 
จงึอาจไม่ได้รบัการจดทะเบยีนการเกดิ และอาจท าให้เกิดการเขา้ใจผดิได้ว่าบุคคลนัน้เป็นคน
ต่างดา้ว เจา้หน้าที่ต ารวจผูเ้กี่ยวขอ้งจงึระมดัระวงั ตรวจสอบขอ้มลูบุคคลว่าเป็นบุคคลต่างดา้ว
หรอืไม่ ใหแ้น่ชดั เพื่อป้องกนัมใิหม้กีารด าเนินกบับุคคลใดๆทีเ่ป็นประชาชนชาวไทย แต่อาจจะ
ไมม่บีตัรประจ าตวัประชาชนตามกฎหมาย144 

 
 

13.4    ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 

ผูเ้ขียนรายงานมีความเหน็ว่ารฐับาลควรเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวท่ีเข้ามาพ านัก
อาศยัในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้มีโอกาสได้รบัใบอนุญาตท างานอย่างถกูต้องตาม
กฎหมาย ไม่ว่าจะเข้ามาประกอบอาชีพ หรือการเผยแพร่ศาสนา เพ่ือป้องกนัมิให้คนต่าง
ด้าวเหล่าน้ีต้องหลบซ่อนตวัในประเทศไทย และอาจถกูจบักมุได้  อีกทัง้ควรมี
หลกัประกนัให้ประชาชนไทยทุกคนได้มีสณัชาติไทยตามกฎหมาย และมีบตัรประชาชน
เพ่ือแสดงตนเพ่ือป้องกนัการเข้าใจผิดว่าบคุคลสณัชาติไทยนัน้เป็นคนต่างด้าว 

 
ข้อ 14 

1. บุคคลทัง้ปวงย่อมเสมอกันในการพจิารณาของศาลและคณะตุลาการ  ในการพิจารณา
คดอีาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระท าผดิ หรอืการพจิารณาคดเีกี่ยวกบัสทิธแิละหน้าที่ของตน 
บุคคลทุกคนย่อมมสีทิธไิดร้บัการพจิารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซึง่
จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย มอี านาจ มคีวามเป็นอสิระ และเป็นกลาง สื่อมวลชนและสาธารณชน
อาจถูกหา้มเขา้ฟงัการพจิารณาคดทีัง้หมดหรอืบางส่วนกด็ว้ยเหตุผลทางศลีธรรม ความสงบ
เรยีบรอ้ยของประชาชน หรอืความมัน่คงของชาตใินสงัคมประชาธปิไตยหรอืเพื่อความ
จ าเป็นเกี่ยวกบัส่วนไดเ้สยีในเรื่องชวีติส่วนตวัของคู่กรณี หรอืในสภาพการณ์พเิศษซึง่ศาล
เหน็ว่าจ าเป็นอย่างยิง่ เมื่อการพจิารณาโดยเปิดเผยนัน้อาจเป็นการเสื่อมเสยีต่อประโยชน์

                                                 
144

 การด าเนินกาให้เกิดสิทธิตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง,  พนัต ารวจโท ดร.ศิริพล  กุศลศิลป์วฒุิ , กองคดีอาญา 
ส านกังานกฎหมายและสอบสวน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ   



 

............................................................................................................................. ............. 
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แห่งความยตุธิรรม แต่ค าพพิากษาในคดอีาญา หรอืค าพพิากษาหรอืค าวนิิจฉัยขอ้พพิาทใน
คดอีื่นต้องเปิดเผยเว้นแต่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน  หรอืเป็นกระบวน
พจิารณาเกีย่วดว้ยขอ้พพิาทของคู่สมรสในเรือ่งการเป็นผูป้กครองเดก็ 

2. บุคคลทุกคนซึง่ต้องหาว่ากระท าผดิอาญา ต้องมสีทิธไิดร้บัการสนันิษฐานว่าเป็นผู้บรสิุทธิ ์
จนกว่าจะพสิจูน์ตามกฎหมายไดว้่ามคีวามผดิ 

3. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระท าผิดย่อมมสีิทธิที่จะได้รบั
หลกัประกนัขัน้ต ่าดงัต่อไปนี้โดยเสมอภาค 
(ก) สทิธทิีจ่ะได้รบัแจง้โดยพลนัซึง่รายละเอยีดเกี่ยวกบัสภาพและเหตุแห่งความผดิที่ถูก

กล่าวหา ในภาษาซึง่บุคคลนัน้เขา้ใจได ้
(ข) สทิธทิี่จะมเีวลา และได้รบัความสะดวกเพยีงพอแก่การเตรยีมการเพื่อต่อสู่คดี และ

ตดิต่อกบัทนายความทีต่นเลอืกได ้
(ค) สทิธทิจีะไดร้ยัการพจิารณาโดยไมช่กัชา้เกนิความจ าเป็น 
(ง) สทิธทิีจ่ะไดร้บัการพจิารณาต่อหน้าบุคคลนัน้ และสทิธทิีจุ่ต่อสู่คดดีว้ยตนเอง หรอืโดย

ผ่านผูช้่วยเหลอืทางกฎหมายทีต่นเลอืก สทิธทิีบุ่คคลจะไดร้บัแจง้ใหท้ราบถงึสทิธใิน
การมผีูช้่วยเหลอืทางกฎหมาย หากบุคคลนัน้ไม่มผีูช้่วยเหลอืทางกฎหมาย ในกรณี
ใดๆ เพื่อประโยชน์แห่งความยุตธิรรมบุคคลนัน้มสีทิธทิีจ่ะมผีูช้่วยเหลอืทางกฎหมาย
ซึง่มกีารแต่งตัง้ใหโ้ดยปราศจากค่าตอบแทน ในกรณีที่บุคคลนัน้ไม่สามารถรบัภาระ
ในการจา่ยค่าตอบแทน 

(จ) สทิธทิีจ่ะซกัถามพยานซึง่เป็นปรปกัษ์ต่อตน และขอใหเ้รยีกพยานฝ่ายตนมาซกัถาม
ภายใตเ้งือ่นไขเดยีวกบัพยานซึง่เป็นปรปกัษ์ต่อตน 

(ฉ) สทิธทิีจ่ะไดร้บัความช่วยเหลอืจากล่ามโดยไม่คดิมลูค่า หากไม่สามารถเขา้ใจหรอืพูด
ภาษาทีใ่ชใ้นศาลได ้

(ช) สทิธทิีจ่ะไมถู่กบงัคบัใหเ้บกิความเป็นปรปกัษ์ต่อตนเอง หรอืใหร้บัสารภาพผดิ 
1) ในกรณขีองบุคคลทีเ่ป็นเดก็หรอืเยาวชน วธิพีจิารณาความใหเ้ป็นไปโดยค านึงถงึ

อายแุละความปรารถนาทีจ่ะส่งเสรมิการแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤตขิองบุคคลนัน้ 
2) บุคคลทุกคนทีต่้องค าพพิากษาลงโทษในความผดิอาญา ย่อมมสีทิธทิีจ่ะใหค้ณะ

ตุลาการระดบัเหนือขึน้ไปพจิารณาทบทวนการลงโทษและค าพพิากษาโดยเป็นไป
ตามกฎหมาย 

3) เมื่อบุคคลใดต้องค าพพิากษาถงึที่สุดให้ลงโทษในความผดิอาญา และภายหลงั
จากนัน้มกีารกลบัค าพพิากษาทีใ่หล้งโทษบุคคลนัน้ หรอืบุคคลนัน้ไดร้บัอภยัโทษ 
โดยเหตุทีม่ขีอ้เทจ็จรงิใหมห่รอืมขีอ้เทจ็จรงิทีไ่ดค้น้พบใหม่อนัแสดงใหเ้หน็ว่าไดม้ี
การด าเนินกระบวนการยุตธิรรมทีม่ชิอบ บุคคลทีไ่ดร้บัความทุกขอ์นัเนื่องมาจาก
การลงโทษตามผลของค าพิพากษาลงโทษเช่นว่า ต้องได้รบัการชดเชยตาม
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กฎหมายเวน้แต่จะพสิูจน์ไดว้่า การไม่เปิดเผยขอ้เทจ็จรงิทีย่งัไม่รูใ้หท้นัเวลาเป็น
ผลจากบุคคลนัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วน 

4) บุคคลยอ่มไมถู่กพจิารณา หรอืลงโทษซ ้าในความผดิซึง่บุคคลนัน้ต้องค าพพิากษา
ถงึทีสุ่ดใหล้งโทษ หรอืใหป้ล่อยตวัแล้วตามกฎหมายและวธิพีจิารณาความอาญา
ของแต่ละประเทศ 

 
14.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

14.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

1.1) มาตรา 30 ว่าดว้ยความเสมอภาคของบุคคลในการไดร้บัความคุม้ครอง
ทางดา้นกฎหมายอยา่งเท่าเทยีมกนั 

1.2) มาตรา 33 ว่าดว้ยการสนันิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยเป็นผูบ้รสิุทธิ ์
1.3) มาตรา 233, 236 และ 269 ว่าดว้ยอ านาจของศาลในการพจิารณาคด ี
1.4) มาตรา 239 วรรค 3 และ มาตรา 241 วรรค 1, 2, 3 ว่าดว้ยสทิธใินการ

เตรยีมต่อสูค้ด ี
1.5) มาตรา 242 ว่าดว้ยการช่วยเหลอืทางดา้นกฎหมาย 
1.6) มาตรา 243 ว่าดว้ยการไมใ่หก้ารเป็นปฏปิกัษ์กบัตวัเอง 
1.7) มาตรา 245 ว่าดว้ยสทิธขิองเหยือ่อาชญากรรม 
1.8) มาตรา 246 ว่าดว้ยสทิธขิองจ าเลยทีศ่าลมคี าพพิากษาว่าเป็นผูบ้รสิุทธิ ์
1.9) มาตรา 247 ว่าดว้ยสทิธใินการไดร้บัการรือ้ฟ้ืนคดขีึน้พจิารณาใหม ่ 
1.10) มาตรา 249, 273, 274 และ 275 ว่าดว้ยความเป็นอสิระและความเป็น

กลางของศาล 
2) ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  

2.1) มาตรา 8 ว่าดว้ยสทิธขิองจ าเลยในการไดร้บัความช่วยเหลอืจากทนาย 
2.2) มาตรา 8 และ 15 ว่าด้วยสทิธจิะซกัถามพยานซึ่งเป็นปฏปิกัษ์ต่อ

ตนเอง 
2.3) มาตรา 10 และ 11 ว่าด้วยสทิธทิี่จะไม่ถูกลงโทษซ ้าในความผิด

เดยีวกนั 
2.4) มาตรา 13 ว่าดว้ยการจดัหาล่ามส าหรบัชาวต่างชาต ิ
2.5) มาตรา 172, 177 และ 182 ว่าดว้ยการด าเนินคดโีดยเปิดเผย 
2.6) มาตรา 173 ว่าดว้ยการใหศ้าจดัทนายความใหผู้ต้อ้งหา 
2.7) มาตรา 234 ว่าดว้ยการคุม้ครองพยานไมใ่หก้ารเป็นปฏปิกัษ์ต่อตวัเอง 
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3) การพจิารณาพพิากษาคดเีดก็หรอืเยาวชนเป็นการลบัเพื่อคุม้ครองส่วนไดเ้สยี
ของเด็กหรือเยาวชนเป็นกรณีพิเศษ ตามพระพระราชบัญญัติจดัตัง้ศาล
เยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ .ศ.2534 
มาตรา 73 และมาตรา 79 

4) พ.ร.บ.จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาความคดเียาวชนและ
ครอบครวั พ.ศ.2534 มาตรา 72 และ มาตรา 78 ว่าดว้ยสทิธขิองเดก็หรอื
เยาวชนในคดอีาญา 

5) พระราชบญัญัติธรรมนูญศาลทหาร พ .ศ.2498 มาตรา 55 ว่าด้วยการ
ช่วยเหลอืแก่จ าเลยในศาลทหาร 

6) พระราชบญัญตัริอืฟ้ืนคดอีาญาพจิารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 14 ว่าดว้ย
การรือ้ฟ้ืนคดขีึน้พจิารณาใหม่ 

 
14.1.2 ด้านการด าเนินการ 
 

14.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
14.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดม้กีารบญัญตัเิรื่องของ
ความเสมอภาคในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้บทที ่14 ในมาตราดงัต่อไปนี้ 
1.1) มาตรา 30 ว่าด้วยความเสมอภาคของบุคคลในการได้รบัความ

คุ้มครองทางด้านกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั 
“มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดร้บัความคุม้ครอง

ตามกฎหมายเท่าเทยีมกนั 
ชายและหญงิมสีทิธเิท่าเทยีมกนั 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ

แตกต่างในเรือ่งถิน่ก าเนิด เชื้อชาต ิภาษา เพศ อายุ ความพกิาร สภาพทาง
กายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชือ่
ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรอืความคดิเหน็ทางการเมอืงอนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ จะกระท ามไิด ้

มาตรการทีร่ ัฐก าหนดขึ้นเพือ่ขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สทิธแิละเสรภีาพได้เช่นเดยีวกบับุคคลอืน่ ย่อมไม่ถอืเป็นการ
เลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตามวรรคสาม” 
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1.2) มาตรา 197 วรรค 1 และ วรรค 2 ว่าด้วยการแบ่งแยกอ านาจ 
และ ประกนัความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเ ป็นอ านาจของศาลซึ ่งต้อง

ด าเนินการให้เป็นไปโดยยุตธิรรม ตามรฐัธรรมนูญ ตามกฎหมาย และใน
พระปรมาภไิธยพระมหากษตัรยิ ์

ผูพ้พิากษาและตุลาการมอีสิระในการพจิารณาพพิากษาอรรถคดใีห้
เป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเรว็ และเป็นธรรม ตามรฐัธรรมนูญและกฎหมาย” 

เจตนารมณ์ เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และ
ประกนัความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี 

 
1.3) มาตรา 212 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของประชาชนซ่ึงถกู

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยสามารถย่ืนค า ร้องต่อศาล
รฐัธรรมนูญได้เอง 
“มาตรา 212 บุคคลซึง่ถูกละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนูญนี้

รบัรองไว้มสีทิธยิืน่ค ารอ้งต่อศาลรฐัธรรมนูญเพือ่มคี าวนิิจฉัยว่าบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญได ้

การใชส้ทิธติามวรรคหนึง่ต้องเป็นกรณีทีไ่ม่อาจใชส้ทิธโิดยวธิกีารอืน่
ไดแ้ลว้ทัง้นี้ ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย
วธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญ” 

เจตนารมณ์ เพ่ือประกนัการคุ้มครองสิทธิของประชาชนซ่ึงถกู
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยสามารถย่ืนค าร้องต่อศาลรฐัธรรมนูญได้
เอง 

ก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนผู้ถูกกระทบสทิธิเป็นผู้เสนอได้เองใน
กรณีทีป่ระชาชนเหน็ว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญ 
การเสนอคดต่ีอศาลรฐัธรรมนูญโดยประชาชนไดโ้ดยตรงนี้ เป็นมติใิหม่ใน
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ร่างรฐัธรรมนูญฉบบันี้ได้
คุ้มครองไว้ โดยผู้ถูกกระทบสทิธหิรอืเสรภีาพสามารถยื่นค ารอ้งต่อศาล
รฐัธรรมนูญเพื่อมคี าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขดัหรอืแย้งกับ
รฐัธรรมนูญหรอืไม่ แต่การเสนอคดใีนลกัษณะนี้ย่อมต้องมขีอ้จ ากดั เพื่อ
ป้องกนัไมใ่หม้คีดคีวามขึน้สู่ศาลรฐัธรรมนูญมากเกนิไป โดยก าหนดใหก้าร
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เสนอคดีจะท าได้ก็เฉพาะในกรณีที่ไม่อาจใช้วิธีการอื่นตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้แล้วเท่านัน้ กล่าวคอื เมื่อบุคคลดงักล่าวใช้สทิธทิางศาลตาม
มาตรา 211 แล้วศาลไม่ส่งเรื่อง ทางผู้ตรวจการแผ่นดนิแล้วผูต้รวจการ
แผ่นดนิไม่ส่งเรื่อง และทางคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติแล้ว
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ส่งเรื่องเช่นนี้จึงจะมีสิทธิตาม
มาตรา 212 นี้ 

หมายเหต ุ
(1) หลกัการให้ประชาชนสามารถเสนอเรื่องต่อศาลรฐัธรรมนูญได้

โดยตรงในกรณีที่มีมาตรการท่ีรฐัก าหนดขึ้นเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับุคคล
อ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

 
1.4) มาตรา 219 วรรค 2 ว่าด้วยอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ฎีกาในการพิจารณาพิพากษาคดี 
“ศาลฎกีามอี านาจพจิารณาพพิากษาคดทีีร่ฐัธรรมนูญหรอืกฎหมาย

บญัญัติให้เสนอต่อศาลฎีกาได้โดยตรง และคดีทีอุ่ทธรณ์หรือฎีกาค า
พพิากษาหรอืค าสัง่ของศาลชัน้ต้นหรอืศาลอุทธรณ์ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
เวน้แต่เป็นกรณทีีศ่าลฎกีาเหน็ว่าขอ้กฎหมายหรอืขอ้เทจ็จรงิทีอุ่ทธรณ์หรอื
ฎกีานัน้จะไมเ่ป็นสาระอนัควรแก่การพจิารณา ศาลฎกีามอี านาจไม่รบัคดไีว้
พจิารณาพพิากษาได ้ทัง้นี้ ตามระเบยีบทีท่ีป่ระชุมใหญ่ศาลฎกีาก าหนด” 

โดยมีหมายเหตใุนเจตนารมณ์ข้อ 1 ว่า 
(1) หลกัการดงักล่าวบญัญตัใินรฐัธรรมนูญฉบบันี้เป็นครัง้แรก โดย

ก าหนดหลกัการใหม่เรื่องอ านาจพจิารณาพพิากษาของศาลฎกีา
ในการพจิารณาพพิากษาคดี ทัง้นี้ เพื่อให้ศาลฎกีาพจิารณา
พพิากษาเฉพาะคดทีี่มคีวามส าคญัเท่านัน้ซึ่งจะท าให้คดไีม่ค้าง
พจิารณาเป็นจ านวนมาก 

 
1.5) มาตรา 81 (1), (2), (3), (4) และ (5) ว่าด้วยการก าหนดให้ภาค

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันากฎหมายและการยติุธรรม 
“มาตรา 81 รฐัต้องด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและ

การยตุธิรรม  ดงัต่อไปนี้ 
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(1) ดูแลให้มกีารปฏบิตัแิละบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่าง
ถูกต้องรวดเรว็ เป็นธรรม และทัว่ถงึ ส่งเสรมิการใหค้วามช่วยเหลอืและให้
ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงานราชการและงานของรฐั
อย่างอืน่ในกระบวนการยุตธิรรมให้มปีระสทิธภิาพ  โดยให้ประชาชนและ
องค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 

(2) คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลใหพ้น้จากการล่วงละเมดิ ทัง้
โดยเจา้หน้าทีข่องรฐัและโดยบุคคลอืน่ และต้องอ านวยความยุตธิรรมแก่
ประชาชนอยา่งเท่าเทยีมกนั 

(3) จดัให้มกีฎหมายเพือ่จดัตัง้องค์กรเพือ่การปฏิรูปกฎหมายที ่
ด าเนินการเป็นอสิระ เพือ่ปรบัปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทัง้
การปรบัปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรฐัธรรมนูญ  โดยต้องรบัฟงัความ
คดิเหน็ของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากกฎหมายนัน้ประกอบดว้ย 

(4) จดัให้มกีฎหมายเพือ่จดัตัง้องค์กรเพือ่การปฏริูปกระบวนการ
ยุตธิรรมทีด่ าเนินการเป็นอสิระ เพือ่ปรบัปรุงและพฒันาการด าเนินงานของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรม 

(5) สนับสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนทีใ่ห้ความ
ช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดร้บัผลกระทบจากความ
รนุแรงในครอบครวั” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันากฎหมายและการยติุธรรม 

รฐับาลตอ้งด าเนินการดงันี้ 
(1) ใหบ้งัคบัใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้ง เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ และ

ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ
(2) คุ้มครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชนให้พ้นจากการกระท า

ละเมดิ และใหห้มายความรวมถงึ การถูกกระท ารุนแรงไม่ว่าทาง
ใดๆ 

(3) ส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และ
เขา้ถงึไดส้ะดวก 

(4) จดัให้มกีารช่วยเหลอืหรอืสนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชนมสี่วน
ร่วมในการช่วยเหลอืทางกฎหมายทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา และ
ทางปกครองแก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก
ความรนุแรงในครอบครวั 
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(5) จดัให้มอีงค์กรอิสระในการพฒันาและปฏิรูปกฎหมาย และ
ตรวจสอบกฎหมายต่างๆว่าขดัหรอืแยง้รฐัธรรมนูญหรอืไม่ โดย
ให้นักกฎหมายหรอืบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ มสี่วนร่วมอย่าง
กวา้งขวาง 

(6) จดัให้มอีงค์กรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยให้
ประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ มสี่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เพื่อ
ศกึษา วเิคราะห ์ และตดิตามการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง แต่ไม่รวมถงึศาลซึ่งมคีวามเป็นอสิระตามบทบญัญตัิ
แห่งรฐัธรรมนูญ 

 
ประเทศไทยมหีลกัประกนัในสทิธติามกระบวนการยุตธิรรม ตามกตกิาสากล

ฉบบันี้ โดยมกีฎหมายบญัญัติในการคุ้มครองสิทธิตามกระบวนการยุติธรรมแก่
ประชาชน ทัง้กฎหมายอาญา กฎหมายวธิรพจิารณาความอาญา และรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาจกัรไทย เช่น 

 
 สิทธิท่ีจะได้รบัการสนันิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสทุธ์ิ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ 
บญัญัติว่า ในคดีอาญาต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรอืจ าเลยไม่มี
ความผดิ ก่อนมคี าพพิากษาอนัถงึทีสุ่ดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะ
ปฎบิตัต่ิอบุคคลนัน้เสมอืนเป็นผูก้ระท าความผดิมไิด้ 

 
 สิทธิได้รบัการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบักมุ 

ประมวลกฏหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔ บญัญตัวิ่า เมื่อ
ผูต้อ้งหาถูกเรยีก หรอืส่งตวัมา หรอืเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรอืปรากฏว่า
ผูใ้ดซึง่มาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผูต้้องหา ใหถ้ามชื่อตวั ชื่อรอง ชื่อ
สกุล สญัชาต ิ บดิามารดา อายุ อาชพี ที่อยู่ ที่เกดิ และแจง้ใหท้ราบถงึ
ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการกระท าทีก่ล่าวหาว่าผูต้้องหา ไดก้ระท าความผดิ แลว้จงึ
แจง้ขอ้หาใหท้ราบ 

การแจง้ขอ้หาตามวรรคหนึ่งจะต้องมหีลกัฐานตามสมควรว่าผู้นัน้น่าจะได้
กระท าความผดิตามขอ้หานัน้ 

จะเหน็ได้ว่ารฐัธรรมนูญไดบ้ญัญตัใิหไ้ม่เพยีงแต่แจง้ขอ้กล่าวหา แต่ใหแ้จง้
รายละเอยีดของการจบัด้วย เป็นการคุม้ครองผู้ต้องหาคดอีาญามากขึน้ ผต้้อง
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หาจะไดท้ราบว่าพนกังานสอบสวนก าลงัสอบสวนในเรื่องอะไรและควรจะใหก้าร
อยา่งไร 

 
 สิทธิการได้รบัโอกาสแจ้งญาติทราบในโอกาสแรก 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๗/๑145 บญัญตัวิ่าผูถู้ก
จบัหรอืผู้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรอืขงัมสีทิธแิจง้หรอืขอให้เจ้าพนักงานแจง้ให้
ญาตหิรอืผู้ซึ่งผู้ถูกจบัหรอืผูต้้องหาไว้วางใจทราบถงึการถูกจบักุมและสถานี่ที่
ถูกควบคุมในโอกาสแรก 

ในสทิธกิารไดร้บัโอกาสแจง้ญาตทิราบในโอกาสแรกเป็นการรบัรองสทิธใิน
การตดิต่อญาตหิรอืผู้ทีไ่วว้างใจ เป็นหลกัประกนัในการอ านวยความยุตธิรรม
ใหแ้ก่ผู้ต้องหา เพราะผูต้้องหาอาจขอความช่วยเหลอืจากญาตใินการต่อสูค้ด ี
ตดิต่อทนายความ และเป็นหลกัประกนัว่าผู้ต้องหาจะไม่ถูกละเมดิสทิธจิากผู้
จบักุมหรอืสอบสวน อาท ิการขม่ขู ่ หรอืการซอ้มใหร้บัสารภาพ 

 
 สิทธิได้รบัการแจ้งสิทธิ 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๗/๑146 บญัญตัวิ่าผูถู้ก
จบัหรอืผู้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรอืขงัมสีทิธแิจง้หรอืขอให้เจ้าพนักงานแจง้ให้
ญาตหิรอืผู้ซึ่งผู้ถูกจบัหรอืผูต้้องหาไว้วางใจทราบถงึการถูกจบักุมและสถานที่
ถูกควบคุมในโอกาสแรกและใหผู้ถู้กจบัหรอืผูต้อ้งหามสีทิธดิงัต่อไปนี้ดว้ย 
(1) พบและปรกึษาทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
(2) ให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟงัการสอบปากค าตนได้ในชัน้

สอบสวน 
(3) ไดร้บัการเยีย่มหรอืตดิต่อกบัญาตไิดต้ามสมควร 
(4) ไดร้บัการรกัษาพยาบาลโดยเรว็เมือ่เกดิการเจบ็ปว่ย 

ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรอืต ารวจซึ่งรบัมอบตวัถูกจบั หรอืผู้ต้องหามี
หน้าทีแ่จง้ใหผู้้ถูกจบั  หรอืผู้ต้องหานัน้ทราบในโอกาสแรกถงึสทิธิตามวรรค
หนึ่ง 

 
 สิทธิให้การหรือไม่ให้การในชัน้สอบสวน 

                                                 
145 แกไ้ขโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่22) พ.ศ.2547 
146 อา้งแลว้  



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ อนุ ๔ 
บญัญตัวิ่า ผูเ้สยีหาย ผูต้้องหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผู้มสี่วนไดเ้สยี หรอืพยาน
ในคดีมสีิทธิได้รบัการปฏิบตัิที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการ
ยุตธิรรม รวมทัง้สทิธใินการไดร้บัการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเรว็ เป็นธรรม 
และการไมใ่หถ้อ้ยค าเป็นปฏปิกัษ์ต่อตนเอง  

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๘๓ วรรคสอง บญัญตัวิ่า 
“ในกรณีที่พนักงานเป็นผู้จบัต้องแจง้ข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกจบักุมทราบ  หากมี
หมายจบัใหแ้สดงต่อผู้ถูกจบั พรอ้มทัง้แจง้ดว้ยว่า ผูถู้กจบัมสีทิธทิีจ่ะไม่ใหก้าร
หรอืให้การก็ได้และถ้อยค าของผู้ถูกจบันัน้อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการ
พจิารณาคดไีด…้..” 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๔147 บญัญตัวิ่า 
“(๑) ผูต้้องหามสีทิธทิีจ่ะใหก้ารหรอืไม่ใหก้ารกไ็ด้ ถ้าผูต้้องหาใหก้าร ถ้อยค าที่
ผูต้อ้งหาใหก้ารนัน้อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพจิารณาคดไีด้” 

 
 สิทธิในการมีล่าม หรือให้รฐัจดัหาล่ามให้เม่ือไม่สามารถพูดหรือ 

เข้าใจภาษาไทยหรือเป็นผูพิ้การทางห ูหรือมีปัญหาในการได้ยิน 
  
 สิทธิให้การหรือไม่ให้การต่อศาล 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๖๕ บญัญตัวิ่า ในคดซีึง่
พนักงานอยัการเป็นโจทก์ ในวนัไต่สวนมลูฟ้อง ใหจ้ าเลยมาหรอืคุมตวัมาศาล 
ใหศ้าลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป เมื่อศาลเชื่อว่าเป็นจ าเลยจรงิแลว้ ให้
อ่านและอธบิายฟ้องใหฟ้งั และถามว่าไดก้ระท าผดิจรงิหรอืไม่ จะให้การต่อสู้
อย่างไรบา้ง ค าใหก้ารของจ าเลยใหจ้ดไว้ ถ้าจ าเลยไม่ยอมใหก้ารกใ็หศ้าลจด
รายงานไว ้และด าเนินการต่อไป 

จ าเลยไม่มอี านาจน าพยานมาสบืในชัน้ไต่สวนมูลฟ้อง แต่ทัง้นี้ไม่เป็นการ
ตดัสทิธใินการทีจ่ าเลยจะมทีนายมาช่วยเหลอื 

ในคดรีาษฎรเป็นโจทก ์ศาลมอี านาจไต่สวนมลูฟ้องลบัหลงัจ าเลย ใหศ้าลส่ง
ส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป กบัแจง้วนันัดไต่สวนใหจ้ าเลยทราบ จ าเลยจะมา
ฟงัการไต่สวนมลูฟ้อง โดยตัง้ทนายใหซ้กัคา้นพยานโจทก์ดว้ยหรอืไม่กไ็ด้ หรอื
จ าเลยจะไม่มา แต่ตัง้ทนายมาซกัค้านพยานโจทก์ก็ได้ ห้ามมใิห้ศาลถาม
ค าใหก้ารจ าเลย และก่อนทีศ่าลประทบัฟ้องมใิหถ้อืว่าจ าเลยอยูใ่นฐานะเช่นนัน้ 

                                                 
147 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา(ฉบบัที ่22) 



 

............................................................................................................................. ............. 
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 สิทธิการได้รบัการรกัษาพยาบาลเม่ือเจบ็ป่วย 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ บญัญตัวิ่าใหผู้ถู้ก
จบัหรอืผู้ต้องหามสีทิธดิงัต่อไปนี้ดว้ย(๔) ไดร้บัการรกัษาพยาบาลโดยเรว็เมื่อ
เกดิการเจบ็ปว่ย 

 
 สิทธิท่ีจะถกูน าตวัไปศาลภายใน ๔๘ ชัว่โมง 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๘๗ วรรคสามบญัญตัวิ่า
ในกรณีที่ผู้ถูกจบัไม่ได้รบัการปล่อยชัว่คราว  และมเีหตุจ าเป็นเพื่อท าการ
สอบสวน หรอืการฟ้องคดใีหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในสีส่บิแปดชัว่โมงนับแต่
เวลาทีผู่ถู้กจบัถูกน าตวัไปถงึทีท่ าการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๘๓148

เวน้แต่มเีหตุสุดวสิยัหรอืมเีหตุจ าเป็นอย่างอื่นอนัมอิาจก้าวล่วงเสยีได้ โดยให้
พนักงานสอบสวนหรอืพนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขงัผู้ต้องหา
นัน้ไว ้ ใหศ้าลสอบถามผูต้้องหาว่าจะมขีอ้คดัคา้นประการใดหรอืไม่  และศาล
อาจเรยีกพนักงานสอบสวนหรอืพนักงานอยัการมาชี้แจงเหตุจ าเป็น หรอือาจ
เรยีก พยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพจิารณากไ็ด ้

ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระท าลงมอีัตราโทษจ าคุกอย่างสูงม่เกินหก
เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิหา้รอ้ยบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั ศาลมอี านาจสัง่ขงัไดค้รัง้
เดยีว มกี าหนดไมเ่กนิเจด็วนั 

ในกรณคีวามผดิอาญาทีม่อีตัราโทษจ าคุกอยา่งสงูเกนิกว่าหกเดอืนแต่ไม่ถงึ
สบิปี หรอืปรบัเกนิกว่าหา้รอ้ยบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั ศาลมอี านาจสัง่ขงัหลาย
ครัง้ตดิๆกนัได้ แต่ครัง้หนึ่งต้องไม่เกนิสบิสองวนั และรวมกนัทัง้หมดต้องม่เกนิ
สีส่บิแปดวนั 

ในกรณีความผดิอาญาที่มอีตัราโทษจ าคุกอย่างสูงตัง้แต่สบิปีขึน้ไป จะมี
โทษปรบัดว้ยหรอืไมก่ต็าม ศาลมอี านาจสัง่ขงัหลายครัง้ตดิๆกนัได้  แต่ครัง้หนึ่ง
ตอ้งไมเ่กนิสบิสองวนัและรวมกนัทัง้หมดตอ้งไมเ่กนิแปดสบิสีว่นั 

                                                 
148 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 83 บญัญตัวิ่า ในการจบันัน้เจา้พนกังานหรอืราษฎรซ์ึง่ท าการจบัตอ้งแจ้งแก่
ผูท้ ีจ่ะถูกจบันัน้ว่าเขาตอ้งถูกจบั แลว้สัง่ใหผู้ถู้กจบัไปยงัทีท่ าการของพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งทีท่ีถู่กจบัพรอ้มดว้ยผูจ้บั   เวน้
แต่สามารถน าไปทีท่ าการของพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบไดใ้นขณะนัน้  ใหน้ าไปทีท่ าการของพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ
ดงักล่าว แต่ถา้จ าเป็นกใ็หจ้บัตวัไป 
  
 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ในกรณีตามวรรคหกเมื่อศาลสัง่ขังครบสี่สิบแปดวันแล้วหากพนักงาน
อยัการหรอืพนักงานสอบสวนยื่นค ารอ้งต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอกีโดยอ้างเหตุ
จ าเป็น  ศาลจะสัง่ขงัต่อไปไดก้ต่็อเมือ่พนกังานอยัการหรอืพนักงานสอบสวนได้
แสดงถงึเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นทีพ่อใจแก่
ศาล 

ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจด็ ผูต้้องหามสีทิธแิต่งทนายความ
เพื่อแถลงขอ้คดัคา้นและซกัถามพยาน ถ้าผูต้้องหาไม่มทีนายความเนื่องจากยงั
ไมม่กีารปฎบิตัติามมาตรา ๑๓๔/๑และผูต้อ้งหารอ้งขอใหศ้าลตัง้ทนายความนัน้
มสีทิธไิด้รบัเงนิรางวลัและค่าใชจ้่ายตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๓๔/๑ และ
ผู้ต้องหาร้องขอให้ศาลตัง้ทนายความให้โดยทนายความนัน้มสีิทธิได้รบัเงนิ
รางวลัและค่าใชจ้า่ยตามทีก่ าหนดไวใ้นมาตรา ๑๓๔/๑ วรรคสาม โดยอนุโลม 

 
 สิทธิได้รบัทราบค าฟ้องและได้รบัการอธิบายฟ้องจากศาล 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ วรรคสองบญัญตัิ
ว่า “เมื่อโจทก์หรอืทนายโจทก์และจ าเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแลว้และศาลเชื่อว่า
เป็นจ าเลยจรงิ ใหอ่้านและอธบิายฟ้องใหจ้ าเลยฟงัและถามว่าไดก้ระท าผดิจรงิ
หรอืไม่  จะใหก้ารต่อสูอ้ย่างไรบา้งค าใหก้ารของจ าเลยให้จดไว้ ถ้าจ าเลยไม่
ยอมใหก้าร กใ็หศ้าลจดรายงานไวแ้ละด าเนินการพจิารณาต่อไป” 

 
 สิทธิได้รบัการพิจารณาคดีต่อหน้า 

กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ้ ๑๔ 
บญัญตัวิ่า “บุคคลยอ่มมสีทิธทิีจ่ะไดร้บัการพจิารณาต่อหน้าบุคคลนัน้” 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ บญัญตัวิ่า การ
พจิารณาและสบืพยานในศาล ใหท้ าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เวน้แต่บญัญตัิ
ไวเ้ป็นอยา่งอื่น 

 
 สิทธิท่ีจะได้รบัการประกนัตวั 

กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ้ ๙ 
บญัญตัวิ่า”มใิหถ้อืเป็นหลกัทัว่ไปว่าจะตอ้งคุมขงับุคคลผูอ้ยู่ระหว่างพจิารณาคดี 
หากแต่ควรปล่อยชัว่คราวโดยอาจมหีลกัประกนัว่าจะกลบัมาปรากฎตวัในการ
พิจารณาคดีหรือในกรณีจ าเป็นตามโอกาสหรือมารับการบังคับคดีตามค า
พพิากษานัน้กไ็ด”้  



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ 
อนุมาตรา ๗ บญัญตัิว่า ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรอืจ าเลยมสีิทธไิด้รบัการ
สอบสวนหรอืการพจิารณาคดทีี่ถูกต้อง รวดเรว็ และเป็นธรรม โอกาสในการ
ต่อสูค้ดอียา่งเพยีงพอ การตรวจสอบหรอืไดร้บัทราบพยานหลกัฐานตามสมควร 
การไดร้บัความช่วยเหลอืในทางคดจีากทนายความ และการไดร้บัการปล่อยตวั
ชัว่คราว  

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ไดบ้ญัญตัหิลกัเกณฑก์ารปล่อย
ชัว่คราวหรอืการประกนัตัวไว้โดยการประกนัตัวนัน้ท าได้ตัง้แต่ผู้ต้องหาถูก
ควบคุมตวัจนกว่าคดจีะถงึทีสุ่ด  การปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฏหมายวธิี
พจิารณาความอาญาม ี๓ วธิ ีดงันี้คอื 

(1) การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั 
การปล่อยผู้ต้องหาหรอืจ าเลยชัว่คราวโดยไม่ต้องท าสณัญาประกนัไว้

ต่อเจา้พนักงานหรอืศาล เพยีงแต่สาบานหรอืปฏญิาณตนว่าจะมาตามนัด
หรอืหมายเรยีกเท่านัน้149การปล่อยชัว่คราววธินีี้ใช้เฉพาะคดคีวามผดิที่มี
อตัราโทษจ าคุกอยา่งสงูไมเ่กนิ ๕ ปี150 
(2) การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั 

การปล่อยผู้ต้องหาหรอืจ าเลยไปชัว่คราวโดยผู้ต้องหาหรอืจ าเลยหรอื
บุคคลอื่นผู้มปีระโยชน์เกี่ยวขอ้งลงชื่อท าสญัยาประกนั ในสญัญาประกนั
จะต้องมขีอ้ความใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวหรอืผูป้ระกนัแลว้แต่กรณี  จะต้อง
ปฏบิตัติามนดัหรอืหมายเรยีกของเจา้พนักงานหรอืศาลผูใ้หป้ระกนัและเมื่อ
ผดิสญัยาจะใชเ้งนิจ านวนทีร่ะบุไว้151การปล่อยวธินีี้ใชบ้งัคบัในคดทีีม่อีตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสงูเกนิ ๕ ปีขึน้ไป152 
(3) การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัและหลกัประกนั 

การปล่อยผู้ต้องหาหรอืจ าเลยชัว่คราวโดยมสีญัญาประกนัพร้อมด้วย
หลกัประกนัซึง่ผูร้อ้งขอประกนัจดัหามา หลกัประกนัม ี ๓ ชนิดคอื153 (๑) 
เงนิสดมาวาง (๒) มหีลกัทรพัยอ์ื่นมาวาง (๓) มบีุคคลมาเป็นหลกัประกนั 
โดยแสดงหลกัทรพัย ์ การปล่อยชัว่คราวโดยวธินีี้ใช้บงัคบัในคดทีี่มอีตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสงูเกนิ ๕ ปีขึน้ไป 

                                                 
149 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 111 
150 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 110 
151 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 112 
152 อา้งแลว้ 
153 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 112 



 

............................................................................................................................. ............. 
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 สิทธิท่ีจะพบทนายความเป็นการเฉพาะตวั 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ 
อนุมาตรา ๗ ได้ระบุถงึประเด็นที่ให้ผู้ต้องหาหรอืจ าเลยในคดอีาญา สามารถ
ไดร้บัความช่วยเหลอืในทางคดจีากทนายความ   

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ บญัญตัวิ่า “ผูถู้กจบั
หรอืผุ้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรือขงัมสีิทธิ(๑) พบและปรกึษาผู้ซึ่งจะเป็น
ทนายความเป็นการเฉพาะตวั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ (๓) บญัญติัว่า 
ปรึกษาทนายความหรือผูว่ึ้งจะเป้นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 

 
 สิทธิท่ีจะได้รบัการเย่ียมตามสมควร 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ บญัญตัวิ่า “ผูถู้กจบั
หรอืผูต้อ้งหาซึง่ถูกควบคุมหรอืขงัมสีทิธ(ิ๓) ไดร้บัการเยีย่มหรอืตดิต่อญาตติาม
สมควร” 

 
 สิทธิท่ีจะให้ทนายความหรือบคุคลอ่ืนเข้าฟังการสอบสวน 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ บญัญตัวิ่า “ผูถู้กจบั
หรอืผุ้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรอืขงัมสีทิธิ (๒) ให้ทนายความหรอืผู้ซึ่งตน
ไวว้างใจเขา้ฟงัการสอบปากค าตนไดใ้นชัน้สอบสวน 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๓ บญัญตัวิ่า 
ผูต้อ้งหามสีทิธใิหท้นายความหรอืผูซ้ึง่ตนไวว้างใจเขา้ฟงัการสอบปากค าตนได ้

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๔ บญัญตัวิ่า ใน
การถามค าใหก้ารผูต้้องหา ใหพ้นักงานสอบสวนแจง้ใหผู้ต้้องหาทราบก่อนว่า 
(๒)  ผูต้้องหามสีทิธใิหท้นายความหรอืผูซ้ึง่ตนไวว้างใจเขา้ฟงัการสอบปากค า
ตนได ้

 
 สิทธิได้ร ับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีโดยเปิดเผย รวดเร็ว 

ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
(1) การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ วรรคแรก
บญัญตัวิ่า “การพจิารณาและสบืพยานในศาล ให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้า
จ าเลย เวน้แต่บญัญตัไิวเ้ป็นอยา่งอื่น 
(2) การพิจารณาคดีอย่างรวดเรว็ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ 
บญัญตัใินอนุมาตรา ๑ กล่าวถงึสทิธเิขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมไดโ้ดยง่าย 
สะดวก รวดเรว็ และทัว่ถงึ  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘ บญัญติัว่า 
‚นับแต่เวลาท่ีย่ืนฟ้องแล้วจ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี (๑) ได้รบัการ
พิจารณาคดีด้วยความรวดเรว็ ต่อเน่ือง และเป็นธรรม‛  
(3) การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๘ บญัญตัวิ่า “นับ
แต่วลาทีย่ ืน่ฟ้องแลว้จ าเลยมสีทิธดิงัต่อไปน้ี (๑) ไดร้บัการพจิารณาคดดีว้ย
ความเป็นธรรม” 

 

 สิทธิท่ีจะให้รฐัจดัหาทนายความให้ 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐  มาตรา ๔๐ 

อนุมาตรา ๗ ได้ระบุถงึสทิธขิองผู้ต้องหาหรอืจ าเลยที่จะได้รบัความช่วยเหลอื
ในทางคดจีากทนายความ  

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ บญัญตัวิ่า ในคดี
ทีม่อีตัราโทษประหารชวีติ หรอืในคดทีีผู่ต้้องหามอีายุไม่กนิสบิแปดปี ในวนัที่
พนักงานสอบสวนแจ้งขอ้หา ก่อนเริม่ถามค าใหก้ารใหพ้นักงานสอบสวนถามผ้
ตอ้งหาว่ามทีนายความหรอืไม่ ถา้ไมม่ใีหร้ฐัจดัหาทนายความให ้

ในคดทีี่มอีตัราโทษจ าคุกก่อนเริม่ถามต าให้การให้พนักงานสอบสวนถาม
ผูต้อ้งหาว่ามทีนายความหรอืไม่ ถ้าไม่มแีละผูต้้องหาต้องการทนายความ ใหร้ฐั
จดัหาทนายความให ้

การจดัหาทนายความตามสอง ใหพ้นักงานสอบสวนปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ 
วธิกีาร และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฏกระทรวง และใหท้นายความทีร่ฐัจดัหาให้
ได้รบัเงนิรางวลั และค่าใช้จ่ายตามระเบยีบที่กระทรวงยตธิรรมก าหนดโดย
ไดร้บัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั 

เมือ่ไดจ้ดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาตามหนึ่ง สอง หรอืสามแลว้ ในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วน หากทนายความไม่อาจมาพบผู้ต้องหาได้  โดยไม่แจ้ง



 

............................................................................................................................. ............. 
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เหตุขดัขอ้งให้พนักงานสอบสวนทราบ หรอืแจง้แต่ไม่มาพบผู้ต้องหาภายใน
เวลาอนัสมควร ใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวน ผูต้้องหาไปไดโ้ดยไม่ต้อง
รอทนายความ แต่พนักงานสอบสวนต้องบนัทึกเหตุนัน้ไว้ในส านวนการ
สอบสวนดว้ย 

 
 สิทธิการได้รบัการพิจารณาคดีของศาลอย่างเป็นธรรมโดยผู้พิพากษา

นัง่ครบองคค์ณะ 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ 

อนุมาตรา ๒ ระบุถงึสทิธพิืน้ฐานในกระบวนการพจิารณา ซึง่รวมถงึ การไดร้บั
การพจิารณาโดยผูพ้พิากษาหรอืตุลาการทีน่ัง่พจิารณาคดคีรบองคค์ณะ   

พระธรรมนูญศาลยุตธิรรม154 มาตรา ๒๖ บญัญตัวิ่าภายใต้บงัคบัมาตรา 
๒๕155 ในการพจิารณาพพิากษาคดขีองศาลชัน้ต้น นอกจากศาลแขวงและศาล
ยุตธิรรมอื่นซึ่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลนัน้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ต้องมผีู้
พพิากษาอยา่งน้อยสองคนและตอ้งไมเ่ป็นผูพ้พิากษาประจ าศาลเกนิหน่งคน จงึ
เป็นองคค์ณะทีม่อี านาจพจิารณาพพิากษาคดแีพ่งหรอืคดอีาญาทัง้ปวง 

พระธรรมนูญศาลยุตธิรรม มาตรา ๒๗ ในการพจิารณาพพิากษาคดขีอง
ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค หรอืศาลฎกีา ต้องมผีูพ้พิากษาอย่างน้อยสามคน
จงึเป็นองคค์ณะทีม่อี านาจพจิารณาพพิากษาคดไีด ้

 
 สิทธิของผูต้้องโทษ 

(1) สิทธิได้รบัการเย่ียม การติดต่อญาติพ่ีน้องและบคุคลภายนอก 
การเยี่ยมและติดต่อระหว่างผู้ต้องขังกับญาติและบุคคลภายนอก 

พระราชบญัญตัริาชทณัฑ ์พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๓๓ บญัญตัวิ่า “ใหผู้ต้้องขงั
                                                 
154 พระราชบญัญตัใิหใ้ชพ้ระธรรมนูญศาลยตธิรรม พ.ศ.2543 
155 พระราชบญัญตัใิหใ้ชพ้ระธรรมนูญศาลยตธิรรม พ.ศ.2543 มาตรา 25 บญัญตัวิ่า ในศาลชัน้ต้น ผูพ้พิากษาคนเดยีวเป็นองค์
คณะมอี านาจเกีย่วแก่คดซีึง่อยู่ในอ านาจของศาลนัน้ ดงัต่อไปนี้ 
 (1) ไต่สวนและวนิิจฉยัชีข้าดค ารอ้งหรอืค าขอทีย่ ืน่ต่อศาลในคดทีัง้ปวง 
 (2) ไต่สวนและมคี าสัง่เกีย่วกบัวธิกีารเพือ่ความปลอดภยั 
 (3) ไต่สวนมลฟ้องและมคี าสัง่ในคดอีาญา 
 (4) พจิารณาพพิากษาคดแีพ่ง ซึง่ราคาทรพัยส์นิทีพ่พิาทหรอืจ านวนเงนิทีฟ้่องไม่เกนิสามแสนบาท ราคาทรพัย์สนิที่
พพิาทหรอืจ านวนงนิดงักล่าวอาจขยายไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 
 (5) พจิารณาพพิากษาคดอีาญา ซึ่งกฏหมายก าหนดอตัราโทษอย่างสูงไวใ้หจ้ าคุกไม่เกนิสามปี หรอืปรบัไม่เกนิหก
หมืน่บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั แต่จะลงโทษจ าคุกเกนิหกเดอืน หรอืปรบัเกนิหนึ่งหมืน่บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั ซึ่งโทษจ าคุกหรอื
ปรบัอย่างใดอย่างหนึ่งหรอืทัง้สองอย่างเกนิอตัราทีก่ล่าวแล้วไมไ่ด ้
 ผูพ้พิากษาประจ าศาลไมม่อี านาจตาม (3) (4) หรอื (5)  



 

............................................................................................................................. ............. 
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ได้รบัการเยี่ยมเยยีน หรอืติดต่อบคคลภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิง่จาก
ทนายความ” 
(2) สิทธิการร้องทุกขข์องผูต้้องขงั 

สิทธิการร้อ งทุ กข์ของผู้ต้ อ งขังนั ้น ได้ ร ับความคุ้มครองตาม
พระราชบญัญตัริาชทณัฑ ์มาตรา ๓๔ ไดบ้ญัญตัใิหส้ทิธผิูต้อ้งขงัในการทีจ่ะ
ยื่นเรื่องร้องทุกข์ หรอืเรื่องราวใดๆต่อเจ้าหน้าที่เรอืนจ า อธบิด ีรฐัมนตร ี
หรอืทลูเกลา้ถวายฎกีาต่อพระมหากษตัรยิ ์“  
(3) สิทธิในการท่ีจะไม่ได้รบัการปฎิบติัอย่างทารณุโหดร้าย 

การปฏบิตัอิยา่งทารณุโหดรา้ยมปีระเดน็ทีส่ าคญั ๓ ประการดว้ยกนัคอื 
- การใช้เครื่องพนัธนาการเพื่อเป็นการประจานหรอืลงโทษหรอืให้

ไดร้บัความยากล าบาก 
- การใชอ้าวุธในการท ารา้ยผูต้อ้งขงั 
- การลงโทษทางวนิัยต่อผู้ต้องขงัโดยการปฏบิตัต่ิอเนื้อตวัและการ

ทรมาน 
 
ในการใชเ้ครื่องพนัธนาการนัน้ พระราชบญัญตัริาชทณัฑ ์พ.ศ.๒๔๗๙ 

มาตรา ๑๔ บญัญตัวิ่า หา้มมใิหใ้ชเ้ครือ่งพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ 
- เป็นบุคคลที่น่าจะท าอนัตรายต่อชวีติหรอืร่างกายของตนเองหรอื

ผูอ้ื่น 
- เป็นบุคคลวกิลจรติ หรอืจติไม่สมประกอบอนัอาจเป็นภยนัตรายต่อ

ผูอ้ื่น 
- เป็นบุคคลทีน่่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
- เมื่อถูกคุมตวัไปนอกเรอืนจ า เจ้าพนักงานผู้มหีน้าที่ควบคุมเห็น

เป็นการสมควรทีจ่ะตอ้งใชเ้ครือ่งพนัธนาการ 
- เมื่อรฐัมนตรสีัง่ว่าเป็นการจ าเป็นจะต้องใช้เครื่องพนัธนาการเนื่อง

แต่สภาพของเรอืนจ าหรอืสภาพการณ์ของทอ้งถิน่ 
ภายใต้บงัคบัอนุมาตรา (๔) และ (๕) แห่งมาตรานี้ ให้พศัดเีป็น

เจา้หน้าที่มอี านาจที่จะสัง่ให้ใช้เครื่องพนัธนาการแก่ผู้ต้องขงัและที่จะ
เพกิถอนค าสัง่นัน้ 

 
การใช้อาวุธต่อผู้ต้องขังนั ้น ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๑๖ โดยบญัญตัิว่า “เจ้าพนักงาน
เรอืนจ าอาจใชอ้าวุธนอกจากอาวุธปืนแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้นกรณดีงัต่อไปนี้ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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- เมื่อปรากฏว่าผู้ต้องขงัก าลงัหลบหนีหรอืพยายามจะหลบหนี และ
ไมม่ทีางจะป้องกนัอยา่งอื่นนอกจากใชอ้าวุธ 

- เมื่อผูต้้องขงัหลายคนก่อการวุ่นวายหรอืพยายามใชก้ าลงัเปิดหรอื
ท าลายประตู ร ัว้ หรอืก าแพงเรอืนจ า 

- เมือ่ปรากฏว่าผูต้อ้งขงัจะใชก้ าลงักายท ารา้ยเจา้พนกังานหรอืผูอ้ื่น 
 

พระราชบญัญตัริาชทณัฑ ์พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๑๗ เจา้พนักงาน
เรอืนจ าอาจใชอ้าวุธปืนแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้นกรณต่ีอไปนี้ 
- ผูต้อ้งขงัไมย่อมวางอาวุธ เมือ่เจา้พนกังานสัง่ใหว้าง 
- ผูต้้องขงัทีก่ าลงัหลบหนีไม่ยอมหยุด ในเมื่อเจา้พนักงานสัง่ใหห้ยุด

และไมม่ทีางอื่นทีจ่ะจบักุมได ้
- ผู้ต้องขงัตัง้แต่สามคนขึ้นไป ก่อการวุ่นวายหรอืพยายามใช้ก าลงั

เปิดหรอืท าลายประตูร ัว้ หรอืก าแพงเรอืนจ าหรอืใช้ก าลงักายท า
รา้ยเจา้พนักงานหรอืผู้อื่น และไม่ยอมหยุดในเมื่อเจา้พนักงานสัง่
ใหห้ยดุ 
ถ้ามเีจา้พนักงานเรอืนจ าผู้มอี านาจเหนือตนอยู่ในที่นัน้ด้วย จะใช้

อาวุธปืนไดก้ต่็อเมือ่ไดร้บัค าสัง่จากเจา้พนกังานผูน้ัน้แลว้เท่านัน้ 
 

14.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 
1) การจดัหาล่าม   

เจา้หน้าทีต่ ารวจ ศนูยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศตช) 
หรือ ศนูยป์ฏิบติัการต ารวจแห่งชาติส่วนหน้า (ศปก ตร สน) ใหข้อ้มลูว่าได้
จดัให้มลี่ามและให้มกีารสาบานตนก่อนท าหน้าที ่ซึ่งในทางปฏบิตัจิะมกีารเชญิ
ผู้น าศาสนาซึ่งส่วนมากจะให้ความร่วมมือเป็นการอาศัยความคุ้นเคยของ
เจา้หน้าทีก่บัชาวบา้น   

 
2) สิทธิท่ีจะมีเวลา และได้รบัความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการ

เพ่ือต่อสู่คดี และติดต่อกบัทนายความท่ีตนเลือกได้ 
เจา้หน้าที่ศนูยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศตช) หรือ ศนูย์
ปฏิบติัการต ารวจแห่งชาติส่วนหน้า (ศปก ตร สน) ให้ขอ้มูลในเรื่องการมี
ทนายเข้ามาฟงัการสอบสวนว่า ในกรณีพื้นที่ห่างไกลจะไม่ค่อยมทีนาย ทาง



 

............................................................................................................................. ............. 
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พนกังานสอบสวนตามสถานีต ารวจภูธรต่างๆไดจ้ดัใหน้ าตวัผูถู้กควบคุมตวัเขา้
มาสอบสวนในตวัจงัหวดั 

ในเรื่องของการสอบสวนเจ้าหน้าที่ ศปก ตร สน หรอื ศตช ได้ให้ข้อมูล
เพิม่เตมิไดว้่าพยายามประสานและขอความรว่มมอืโดยจะไม่กดดนัผูถู้กควบคุม
ตัว  แต่ส่ิงท่ีดีท่ีสุดคือการให้ความรู้ทางกฎหมายกบัประชาชนเพ่ือให้
ประชาชนรู้สิทธิและหน้าท่ีของตนเองเพ่ือท่ีจะไม่ถกูละเมิดสิทธิ  

 
3) สิทธิท่ีจะได้รบัการพิจารณาโดยไม่ชกัช้าเกินความจ าเป็น 

แม้จะเป็นที่ยอมรบัว่า “ความล่าช้าของกระบวนการยุตธิรรม คอืความไม่
เป็นธรรม” แต่ปญัหาจ านวนบุคคลากรทางกระบวนการยุติธรรมไม่เพียงพอ  
ทัง้ผู้พิพากษา อัยการ  หรือแม้แต่ทนายเอง มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินการที่ล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม  และท าให้ผู้ถูกกล่าวหา และ
ผู้ต้องหาต้องเสยีเวลาในการต่อสู้คดเีป็นเวลานาน  อกีทัง้การพจิารณาคดี
ต่อเนื่องท าใหผู้ถู้กควบคุมตวัตอ้งใชเ้วลานานเพื่อรอการพจิารณาคด ี

 
4) สิทธิท่ีจะไม่ถกูบงัคบัให้เบิกความเป็นปรปักษ์ต่อตนเอง หรือให้รบั

สารภาพผิด 
ผู้ถูกควบคุมตวับางคนให้ข้อมูลว่าเจ้าหน้าที่บางคนใช้มาตราการกดดนั

เพื่อใหผู้ถู้กควบคุมตวัรบัสารภาพ หรอื ซดัทอดบุคคลอื่นอยูเ่สมอ 
ในการท าแผนประกอบค ารบัสารภาพนัน้  เจา้หน้าที ่ศปก ตร สน ชีแ้จงว่า

ในการปฏบิตัต่ิอผูถู้กควบคุมตวันัน้ส่วนใหญ่ผูต้้องหาทีไ่ปชีท้ีเ่กดิเหตุในการรบั
สารภาพ เป็นผู้ต้องหาทีร่บัสารภาพแลว้ อย่างไรกต็ามผูต้้องหามสีทิธปิฏเิสธก็
ได้ เป็นสทิธโิดยชอบธรรม แต่ถ้าเมื่อให้การรบัสารภาพก็จะเป็นประโยชน์ใน
การลดหย่อนโทษ  เจา้หน้าทีก่ล่าวว่า เพื่อให้เกดิความโปร่งใสในการให้ความ
เป็นธรรมก็จะเชญิ ผู้ที่เป็นกลาง เช่นผู้น าศาสนา เข้ามาเพื่อให้เห็นถึงความ
บรสิุทธิใ์จของเจา้หน้าทีแ่ละผูร้บัสารภาพ  

 
14.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
  
  

 ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบมบีางเหตุของความรุนแรงซึ่งเกิดจาก
กลุ่มบุคคลไม่ทราบฝ่าย ซึ่งในบางเหตุการณ์ของความรุนแรง ประชาชนบาง
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กลุ่มมคีวามเชื่อว่าเกดิจาการกระท าของเจา้หน้าทีร่ฐั เช่น การสงัหาร หรอืการ
บงัคบัใหบุ้คคลสญูหาย  แต่หลงัการสบืสวน สอบสวน พบว่ามบีางกรณีเกดิจาก
การละเมดิสทิธจิากฝ่ายตรงขา้มรฐั เช่นกนั เช่นมเีหตุการณ์กรณีเจา้พนักงาน
ไปรษณีย์ ซึ่งท างานที่จงัวดัยะลา หายตวัไปหน้าค่ายทหารแห่งหนึ่งโดยพบ
รถจกัรยานยนตรท์ีเ่ขาใชจ้อดทิง้ไวห้น้าค่ายทหาร  ท าใหป้ระชาชน รวมถงึองค์
เอกชนที่ท างานดา้นสทิธมินุษยชนในพื้นที่บางองคก์รมคีวามเชื่อว่า เจา้หน้าที่
ทหารน่าจะเป็นผู้ลกัพาตวั  จนต่อมาอกี 2 เดอืนจงึมคีนพบพนักงานไปรษณีย์
คนน้ี  ซึ่งทราบภายหลังว่าเขาถูกฝ่ายก่อความไม่สงบน าตัวไปสอบถาม
เนื่องจากเกรงว่าเขาจะใหข้อ้มลูแก่เจา้หน้าทีถ่งึผู้ก่อความรนุแรงต่างๆในพืน้ที ่

 
 ปัญหาการขาดแคลนทนายความ การขาดแคลนทนายความเป็น
ปญัหาส าคัญประการหน่ึงที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยตุธิรรมไดส้ะดวกและรวดเรว็ ตามทีไ่ดร้บัรองไวใ้นรฐัธรรมนูญ เป็นสาเหตุหนึ่ง
ที่ท าให้กระบวนการพิจารณาเกิดความล่าช้า  และเป็นปญัหาที่คนไทยทัง้
ประเทศประสบอยู่ แมร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ.2550 มาตรา 81 (5) 
จะไดร้ะบุใหร้ฐั 

 “ สนับสนุนการด าเนินการขององคก์รเอกชนทีใ่หค้วามช่วยเหลอืทาง
กฎหมายแก่ประชาชน ...” 

พบว่าสภาทนายความ ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รบัความไว้วางใจให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ทัว่ประเทศไทยมายาวนาน ได้รบัการ
สนบัสนุนจากรฐับาลน้อยมาก ในขณะทีป่ระชาชนมคีวามตอ้งการทนายมากขึน้ 

 
 ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้กฎอัยการศึก และพระราช
ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ผูท้ าหน้าทีพ่นักงานสอบสวน
จงึมทีัง้เจ้าหน้าที่ต ารวจ และทหาร ซึ่งตามหลกักฎหมาย พนักงานสอบสวน
จ าเป็นต้องมคีวามเชีย่วชาญ และมปีระสบการณ์ในการสอบสวน แต่เนื่องจาก
เจา้หนาทีท่หารส่วนใหญ่ซึ่งท าหน้าทีส่อบสวนประชาชนภายในศูนยเ์สรมิสรา้ง
สมานฉันท์ ภายในค่ายองิคยุทธ มไิด้มคีวามรูท้างการสอบสวน ท าให้พบการ
ร้องเรยีนจากประชาชนจ านวนมากถึงการปฏิบตัิอนัมชิอบต่างๆภายใต้การ
ควบคุมของเจา้หน้าที ่เช่น การทรมาน หรอืการใชม้าตราการกดดนัต่างๆ เป็น
ต้น  หรอืในกรณีทีป่ระชาชนรอ้งเรยีนการกระท าผดิของเจา้หน้าที ่พบว่ายงัไม่
มหีน่วยงานใดซึ่งเป็นกลางในการท าการสอบสวนการกระท าผดิดงักล่าวจงึท า
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ให้เป็นความยากล าบากแก่ผู้เสยีหายในการเขา้ถึงพยานหลกัฐาน  และความ
มัน่ใจในการจะไดร้บัความเป็นยตุธิรรมรฐั 

 

 ปจัจุบนัประเทศไทยยงัมกีารใช้กฎหมายให้มกีารจ าคุกแทนค่าปรบั 
กรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มเีงนิเพื่อเสียค่าปรบัตามกฎหมาย จงึท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรม อกีทัง้ยงัเป็นการเลอืกปฏิบตั ิเนื่องจากประชาชนผู้มฐีานะ
ยากจน ไม่สามารถหาเงนิมาจ่ายค่าปรบัตามกฎหมายได้ แมจ้ะเป็นความผดิ
เพยีงเลก็น้อย ในขณะทีผู่ม้ฐีานะด ีสามารถจา่ยเงนิแทนการถูกคุมขงัได้ 

 
 ความล่าช้าในการพิจารณาคดี  ส่วนมากการพจิารณาคดใีนศาลใช้
เวลาหลายปีท าให้ครอบครวัของผู้ต้องสงสัย ที่มีฐานะยากจน หรือศาลไม่
อนุญาตใหป้ระกนัตวั ตอ้งประสบความยากล าบากเนื่องจากขาดผูอุ้ปการะเลีย้ง
ด ู 

 
 
14.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
ในจงัหวัดชายแดนภาคใต้มกีารใช้กฎหมายพิเศษ เช่นกฎอัยการศึก และพระราช

ก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ท าใหผู้ต้้องสงสยัทีถู่กควบคุมตวัต้องสูญเสยี
สทิธขิ ัน้พืน้ฐานในกระบวนการยตุธิรรม  อกีทัง้ผูม้อี านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายมทีัง้เจา้หน้าที่
ทหาร และต ารวจ  ผู้เขียนรายงานพบปญัหาว่าเจ้าหน้าที่ทหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะในหน่วยเฉพาะกิจย่อยต่างๆ  ส่วนมากยงัขาดความรู้ในเรื่องขอ
กฎหมาย และหลกัการสทิธมินุษยชน ท าใหไ้ม่เขา้ใจในสทิธขิ ัน้พืน้ฐานในกระบวนการยุตธิรรม 
และอาจก่อให้เกดิการละเมดิสทิธต่ิอประชาชน  ในขณะทีเ่จา้หน้าที่ต ารวจมคีวามเขา้ใจในการ
บงัคบัใช้กฎหมายมากกว่า แต่ยงัพบเจ้าหน้าที่บางคนในสถานนีต ารวจภูธรบางแห่งยงัมกีาร
ละเมดิสทิธขิ ัน้พืน้ฐานเหล่านี้อยู ่   

หลายครัง้ในการเชญิตวัประชาชนตามพระราชบญัญตักิารบรหิารราชการในสถาการณ์
ฉุกเฉิน เจา้หน้าทีห่น่วนงานความมัน่คงมกัมกีารเก็บสารพนัธุกรรม (DNA) ของประชาชนไว้
เป็นจ านวนมาก โดยที่ประชาชนส่วนใหญ่มกัไม่รูส้ทิธขิองตนเอง นอกจากนัน้ยงัมหีน่วยงาน
พเิศษบางหน่วยที่ท างานเกี่ยวกบัการสบืสวนสอบสวน ได้มกีารเก็บหมายเลขโทรศพัท์ของผู้
ต้องสงสยัไว้เป็นจ านวนมาก โดยเมื่อเกดิเหตุความรุนแรงเจา้หน้าที่จะน าหมายเลขโทรศพัท์
เหล่านี้ไปตรวจสอบกับผู้ให้บริการทางโทรศัพท์โดยไม่ได้ผ่านขัน้ตอนการขออนุญาตตาม
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กฎหมาย  เพื่อดูว่ามหีมายเลขโทรศพัทข์องผูใ้ดทีใ่ชใ้นบรเิวณที่เกดิเหตุบา้ง เพื่อออกหมายจบั
และน าตวัประชาชนเหล่านัน้มาสอบสวนทัง้ทีบ่างคนอาจไมม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการก่อเหตุ156  

นอกจากนัน้ยงัพบว่าเจ้าหน้าที่ทหารตามหน่วยเฉพาะกิจต่างๆในจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้  มกัเขา้ไปดูขอ้มลูส่วนบุคคลของประชาชนตามทะเบยีนราษฎร ์(ทร 14) โดยเจา้หน้าที่
เหล่านัน้ไมม่อี านาจตามกฎหมาย และถอืเป็นการแทรกแซงสทิธคิวามเป็นส่วนตวัของประชาชน
ดว้ยในอกีกรณหีนึ่ง 

อย่างไรก็ตามผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานความมัน่คงได้พยายามปรบัเปลี่ยน
ทศันคต ิและใหค้วามรูแ้ก่ก าลงัพลในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามกรอบของกฎหมาย  บนพืน้ฐานของ
หลกัการสทิธมินุษยชนมากขึน้ พบในช่วงระยะเวลา 2-3 ปีทีผ่่านมา พบมกีารละเมดิสทิธจิาก
เจา้หน้าทีต่ ารวจน้อยลงมาก  โดยเจา้หน้าทีก่ล่าวว่า เพื่อใหเ้กดิความโปร่งใสในการใหค้วามเป็น
ธรรมจงึมกัเชญิผูท้ีเ่ป็นกลาง และผูซ้ึง่ประชาชนใหค้วามไวว้างใจ เช่นผูน้ าศาสนา เขา้มามสี่วน
รว่มเพื่อใหเ้หน็ถงึในการด าเนินการต่างๆ  

ในประเทศไทยพบว่ากระบวนการยุติธรรมยงัสามารถเป็นท่ีพ่ึงของประชาชนได้  
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมคีวามดาดหวงัในกระบวนการยุตธิรรมและดูเหมอืนกระบวนการยุตธิรรม
ยงัเป็นสิง่เดยีวทีเ่กาะเกีย่วความไวเ้นื้อเชื่อใจระหว่างรฐัและประชาชน  ซึง่หลกัการส าคญัในการ
ใชห้ลกันิตธิรรมเพื่อด ารงความยุตธิรรมทีแ่ทจ้รงิใหเ้กดิขึน้ในสงัคม คอื หลกัแห่งการพิจารณา
คดีท่ีเป็นธรรม (Fair trial)  ซ่ึงสิทธิในการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม  ถือเป็นสิทธิพื้นฐานท่ี
ส าคญัท่ีสดุในกระบวนการยติุธรรม 

การพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมนั้นเป็นคุณธรรมขัน้พื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของ
กระบวนการยุติธรรม หากหลกัการน้ีไม่สามารถปฏิบติัได้หรือไม่ได้รบัการเคารพแล้ว 
ความยติุธรรมท่ีแท้จริงกจ็ะไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงในสงัคมซ่ึงมีระบบศาลท่ีเป็นอิสระ 

สิง่ส าคญัที่สุดอกีประการหนึ่งคอืการที่จะสามารถท าให้พลเมอืงทุกคนสามารถเข้าถึง 
(Access) ความยุตธิรรมดว้ยตนเองไดโ้ดยง่าย  พบว่าในทางปฏบิตัเิป็นการยากทีค่นสามญัจะ
สามารถเข้าถึงสิทธต่ิางๆได้ด้วยตนเอง   อีกทัง้กลไกในกระบวนการยุติธรรมเองก็อาจเป็น
อุปสรรคต่อการท าให้มกีารพจิารณาคดทีี่เป็นธรรมได้  โดยเฉพาะบุคคลกรที่เป็นต้นทางของ
กระบวนการยตุธิรรม เช่น ต ารวจ ทหาร หรอือยัการ เป็นต้น พบว่าหลายครัง้มกีารทรมานผูถู้ก
ควบคุมตวัเพื่อใหย้อมรบัสารภาพ  หรอืการไม่อนุญาตใหท้นายเขา้เยีย่มผูถู้กควบคุมตวัในพืน้ที่
ที่มกีารใช้กฎหมายพิเศษ เช่นในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หรอืการให้สทิธแิก่ผู้เสียหาย หรอื
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จ าเลยในการเขา้ถงึพยานหลกัฐานตามสมควร ดงัทีไ่ดร้บัรองไว้ในรฐัธรรมนูญ  หรอืแมแ้ต่การ
ตัง้ขอ้กล่าวหาทีส่มควรตามพยานหลกัฐาน การไมต่ัง้ขอ้กล่าวหาทีเ่กนิจรงิ เป็นตน้ 

รฐับาลทีผ่่านมา รวมถงึประชาชนและภาคประชาสงัคมในประเทศไทยไดม้ขีอ้เรยีกรอ้ง
ใหม้กีารปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมมาอยา่งต่อเนื่อง157 โดยเฉพาะการปฏริปูองคก์รต ารวจ 
เนื่องจากมหีลายครัง้ทีเ่จา้หน้าทีต่ ารวจบางคนในฐานะผูร้กัษากฎหมาย และในฐานะตน้ทางของ
กระบวนการยตุธิรรม  ซึง่มอี านาจหน้าทีใ่นการจบักุม สอบสวน ด าเนินคด ีกลบัเป็นผูก้ระท าผดิ
กฎหมายเสยีเอง  ไมว่่าจะเป็นเรือ่งการซอ้มทรมานผูต้้องหา หรอืการสรา้งพยานเทจ็ 
นอกจากนัน้ต ารวจบางกลุ่มยงัองิผลประโยชน์หรอือ านาจการเมอืง หรอืผูม้อีทิธพิลโดยการท า
ส านวนการสอบสวนใหอ่้อน เพื่อบดิเบอืนรปูคด ีหรอืสัง่ไมฟ้่อง เป็นตน้  

หลกัคดิส าคญัของประชาชาทัว่ไปคอื ตอ้งการใหต้ ารวจเป็นทีพ่ึง่ของประชาชนไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ  จงึควรเน้นเรือ่งการกระจายอ านาจ  การใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มมากขึน้  มกีลไกทีด่ใีน
การตรวจสอบการปฏบิตัหิน้าทีข่องต ารวจ  ทีส่ าคญัตอ้งใหอ้งคก์รต ารวจปลอดจากการ
แทรกแซงจากนกัการเมอืง และผูม้อีทิธพิล  เพราะทีผ่่านมาต ารวจถูกแทรกแซงจากผูม้อี านาจ
มาโดยตลอด ท าใหไ้มส่ามารถท าหน้าทีใ่นการอ านวยความยตุธิรรมใหป้ระชาชนไดอ้ยา่ง
สมบรูณ์ ดงันัน้หากท าใหร้ะบบต ารวจมคีวามเป็นวชิาชพีได ้ ต ารวจกจ็ะมศีกัดิศ์ร ี มคีวามสง่า
งาม มเีกยีรตภิมู ิ เป็นทีเ่คารพนบัถอื และศรทัธาของประชาชน และสามารถทนต่อแรงเสยีด
ทานต่ออทิธพิลภายยนอกไดม้ากขึน้  ซึง่ผูท้ีจ่ะไดป้ระโยชน์สงูสุดกค็อืประชาชน  

การใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งกฎหมาย และหลกัสทิธมินุษยชน แก่เจา้หน้าทีใ่นระดบั
ปฏบิตัิโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ทหารในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จงึมคีวามส าคญัยิง่  เพราะหาก
กระบวนการยุติธรรมขัน้ต้นขาดความโปร่งใส ความเที่ยงธรรมแล้ว ย่อมเป็นการยากที่
ประชาชนในฐานะพลเมอืงไทยจะสามารถเขา้เขา้ถงึความเป็นธรรมไดอ้ย่างแทจ้รงิ  อกีทัง้ความ
ล่าช้าในกระบวนการยุตธิรรมก็เป็นอกีสิง่หนึ่งซึ่งขดักบัหลกัการพจิารณาคดทีี่เป็นธรรม (Fair 

Trial) เพราะความล่าชา้ยอ่มหมายถงึความไมเ่ป็นธรรม 
ปจัจบุนัพบว่ามอีงคก์รภาคประชาสงัคม  รวมถงึประชาชนทัว่ไปทีส่นใจในเรื่องของการ

พิจารณาคดีที่เป็นธรรม  ได้มีการเข้าสังเกตุการณ์ในคดีส าคัญๆต่างๆซึ่ งเป็นที่สนใจของ
ประชาชน (Trail Observation)พรอ้มทัง้จดัท ารายงานเผยแพร่ต่อสาธารณะ เพื่อใหท้ราบถงึ
ความก้าวหน้า ปญัหา และอุปสรรคต่างๆในการพจิารณาคดตีามกระบวนการยุตธิรรม  จงึถือ
เป็นสิง่ดทีีจ่ะสามารถท าใหบุ้คลากรต่างๆในกระบวนการยุตธิรรมท าหน้าทีด่ว้ยความระมดัระวงั  
เพื่อเกดิประโยชน์สงูสุดต่อความยตุธิรรม 
 อย่างไรก็ตามคณะผู้เขยีนรายงานพบว่า คดีการเสียชีวิตของประชาชน 32 คนที่
มสัยดิกรอืเซะ ซึ่งภายหลงัการไต่สวนการตาย อัยการสูงสุดมีค าสัง่ไม่ฟ้องผู้ท าให้เกิดการ
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เสยีชวีติซึง่เป็นเจา้หน้าทีร่ฐั เป็นคดหีนึ่งทีป่ระชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มคีวามรูส้กึไม่ได้
รบัความเป็นธรรมตามกระบวนการยตุธิรรม  
 

ทัง้น้ีคณะผู้เขียนรายงานมีความห่วงใยในการท างานของศูนย์ซักถามของ
เจ้าหน้าท่ีภายใต้กฎหมายพิเศษ  ซ่ึงในระบบของศูนย์ซักถามนั้น เป็นการสอบ
ข้อเทจ็จริงในระหว่างเจ้าหน้าท่ีรฐักบัผู้ถกูควบคุมตวั ซ่ึงผู้ถกูควบคมุตวัไม่มีโอกาสท่ีจะ
แต่งตัง้ทนายความเข้ามาให้ค าแนะน า และไม่มีสิทธิให้ผู้ไว้วางใจเข้าร่วมรบัฟังการ
สอบสวน ฉะนัน้ ระบบการสอบสวนจึงขาดความโปร่งใส ไม่มีหลกัประกนัในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องสงสยัตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากล จึงควรต้องรบัฟังด้วยความ
ระมดัระวงัเป็นอย่างย่ิง 

การขาดซ่ึง นิตินโยบาย เป็นปัญหาส าคัญอีกประการหน่ึงของกระบวนการ
ยุติธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ผู้เขียนรายงานพบว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงบาง
คนยงัไม่ปฏิบติัตามหลกันิติธรรมอย่างเคร่งครดั เช่น ในการจบักุม และควบคุมตัว
ประชาชน เจ้าหน้าท่ียงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนว่าเม่ือใดท่ีจะใช้กฎหมายฉบบัใด เช่น 
ประชาชนบางคนถกูจบักมุควบคมุตวัตามกฎอยัการศึก บางคนถกูควบคุมตวัตามพระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ประชาชนบางคนถกูจบักมุโดยใช้
กฎหมายหลายฉบบั มีกรณีท่ีผู้ต้องสงสยับางคนมีหมายจบัตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงตามกฎหมายต้องน าตวัส่งศาลภายใน 48 ชัว่โมง แต่เจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน
ความมัน่คงได้น าตวับคุคลนัน้ไปควบคมุยงัค่ายทหารแห่งหน่ึงเพ่ือต้องการหาข่าว จึงท า
ให้ต้องสญูเสียสิทธิขัน้พื้นฐานตามกระบวนการยติุธรรม158 

ผู้เขียนรายงานฯ มีความเห็นว่า ปัจจุบนัหน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ได้มีความพยายามในการให้ความรู้กบัก าลงัพลทัง้ในระดบัผู้บงัคบัการ
และระดบัปฏิบติัการในการยึดหลกักฎหมาย และหลกัารสิทธิมนุษยชนมากขึ้น   อีกทัง้
ยงัเปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือองค์กรพฒันา
เอกชนด้านสิทธิมนุษยชนสามารถตรวจสอบกรณีมีการร้องเรียนเร่ืองการละเมิดสิทธิ
ประชาชนมากขึ้น  ซ่ึงแม้การเปล่ียนแปลงต่างๆดงักล่าวอาจเกิดขึ้นในช่วงหลงัการเกบ็
ข้อมลูเพ่ือเขียนรายงานฉบบัน้ี (ปี 2548- 2551) แต่คณะผูเ้ขียนรายงานฯเช่ือว่าหน่วยงาน
ความมัน่คงในประเทศไทยได้มีความพยายามท่ีจะด าเนินการเพ่ือการอนุวตัรให้เป็นไป
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ตามข้อห่วงใยตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฉบบั
น้ี 

 
 

ข้อ 15 
1. บุคคลย่อมไม่ต้องรบัผดิทางอาญาเพราะกระท าหรอืงดเวน้กระท าการใดซึง่ในขณะทีก่ระท า

ไม่เป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในหรอืกฎหมายระหว่างประเทศ และจะลงโทษให้
หนักกว่าโทษที่มอียู่ในขณะที่ได้กระท าความผดิอาญาไม่ได้ หากภายหลงัการกระท า
ความผดินัน้ไดม้บีทบญัญตัขิองกฎหมายก าหนดโทษเบาลง ผูก้ระท าผดิย่อมไดร้บัประโยชน์
จากบทบญัญตันิัน้ 

2. ความในขอ้นี้ย่อมไม่กระทบต่อการพจิารณาคดี และการลงโทษบุคคลซึง่ไดก้ระท าการหรอื
งดเว้นกระท าการใดอันเป็นความผิดอาญาตามหลกักฎหมายทัว่ไปอันเป็นที่รบัรองโดย
ประชาคมนานาชาตใินขณะทีม่กีารกระท านัน้ 

 
15.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

15.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 32 ว่าดว้ยกฎหมาย

ทีม่โีทษอาญาจะไมม่ผลยอ้นหลงั 
2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และ 3 ว่าดว้ยการรบัผดิชอบทางอาญา

ของบุคคลตอ้งเป็นไปตามทีก่ฎหมายขณะนัน้ก าหนด 
3) ค าพพิากษาฎกีาที่ 1/2489 และ ค าพพิากษาฎกีาที่ 921/2536 ว่าด้วย

กฎหมายทีม่โีทษทางอาญายอ้นหลงัเป็นกฎหมายทีข่ดัต่อรฐัธรรมนูญ 
 

15.1.2 ด้านการด าเนินการ 
 

15.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
15.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 ว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลเก่ียวกบัความรบัผิดทางอาญา 

“มาตรา 39 บุคคลไม่ต้องรบัโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายที ่
ใชอ้ยู่ในเวลาทีก่ระท านัน้บญัญตัเิป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้ และโทษทีจ่ะ
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ลงแก่บุคคลนัน้จะหนักกว่าโทษทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายทีใ่ชอ้ยู่ในเวลาทีก่ระท า
ความผดิมไิด ้

ในคดอีาญา ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยไมม่คีวามผดิ 
ก่อนมคี าพพิากษาอนัถงึทีสุ่ดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏบิตัิ

ต่อบุคคลนัน้เสมอืนเป็นผูก้ระท าความผดิมไิด”้ 
เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกบัความ

รบัผิดทางอาญา มิให้ต้องรบัโทษหนักกว่าท่ีบญัญติัไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยู่
ในขณะท่ีบคุคลนัน้กระท าความผิด 

(1) ห้ามน าบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่มโีทษทางอาญาไปลงโทษหรอืเพิม่
โทษยอ้นหลงัแก่การกระท าทีม่อียู่ก่อนบทบญัญตัแิห่งกฎหมายนัน้มผีล
ใชบ้งัคบั 

(2) ตราบเท่าที่ศาลยงัไม่มคี าพพิากษาถงึที่สุด ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่า
ผูต้้องหาหรอืจ าเลยในคดอีาญาไม่เป็นผู้กระท าความผดิ ดงันัน้ จะ
ปฏบิตัต่ิอบุคคลนัน้เสมอืนผูก้ระท าความผดิมไิด้ บุคคลดงักล่าวย่อมมี
สทิธแิละเสรภีาพเช่นเดียวกบัปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมสีทิธใิน
ฐานะผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

อนึ่ง หลกัประกนัสทิธแิละเสรภีาพของผูก้ระท าความผดิอาญาเป็น
สทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษย์ บุคคลทุกคนย่อมไดร้บัความคุม้ครองไม่ว่า
จะเป็นบุคคลทีม่สีญัชาตไิทยหรอืไมก่ต็าม 

 
 

ข้อบทท่ี 16 
 
บุคคลทุกคนมสีทิธทิีจ่ะไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน 

 
16.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

16.1.1 ด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 ว่าดว้ยการคุม้ครอง

สทิธเิสรภีาพของบุคคล 
 

16.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
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16.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
16.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 4 ว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ 
เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของบคุคล 
“มาตรา 4 ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคของ

บุคคล ยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง” 
เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญเพ่ือวางหลกัทัว่ไปว่าด้วยการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน โดยคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพอ่ืน 
และความเสมอภาคของบคุคล 

การรบัรองและคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธแิละเสรภีาพ ความ
เสมอภาคของบุคคลทีป่ฏญิญาสากลหรอือนุสญัญาแห่งองคก์ารสหประชาชาติ
รบัรอง และประเทศไทยร่วมเป็นภาค ี เป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษยท์ุกคนพงึ
ไดร้บัโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ โดยไม่ค านึงถงึว่าบุคคลนัน้ๆ จะเป็นคน
สญัชาตไิทยหรอืไม่ เช่น คนต่างดา้ว คนไรร้ฐั คนไรส้ญัชาตชินกลุ่มน้อย ใน
ฐานะที่เป็นมนุษย์และอาศัยอยู่ในราชอาณาจกัรไทยไม่ว่าชัว่คราวหรอืถาวร
ย่อมได้รบัความคุ้มครองเช่นเดยีวกบัชนชาวไทย เพยีงแต่บุคคลดงักล่าวจะ
กล่าวอา้งสทิธติามกฎหมายท านองเดยีวกบัชนชาวไทยมไิด้ 

เด็กที่เกิดแต่บุคคลดงักล่าวย่อมมสีทิธมิชีวีติอยู่รอด มีสิทธิได้รบัการ
บนัทึกการเกิดเพื่อให้ปรากฏตัวตน มสีิทธไิด้รบัการดูแลขัน้พื้นฐานตาม
สมควร  

เดก็ทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ปรากฏบดิาหรอืมารดาว่าเป็นบุคคล
ใด ย่อมไดร้บัความคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ และมสีทิธไิดร้บัการดูแล
ขัน้พืน้ฐาน รวมทัง้รบัรองสถานภาพดว้ย 

 
2) พระราชบญัญติัทาส รศ. 128 (พ.ศ. 2448)159 ซึ่งเป็นผลมาจากการ

ประกาศเลกิทาสโดยในหลวงรชักาลที ่5 ตัง้แต่ พ.ศ.2417 จนถงึ พ.ศ.2448 
 
3) การท่ีประเทศไทยประกาศยอมรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน ค.ศ.1948  ตัง้แต่ปีทีไ่ดร้บัการรบัรองในที่ประชุมสมชัชาใหญ่

                                                 
159 ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาต ิกระทรวงวฒันธรรม, “การเลกิทาส,” 
http://www.culture.go.th/k_day.php?F=rama5&FF=04 , มถุินายน 2551. 

http://www.culture.go.th/k_day.php?F=rama5&FF=04


 

............................................................................................................................. ............. 
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แห่งสหประชาชาต ิกล่าวคอื วนัที ่10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 หรอื พ.ศ.2491 
อันท าให้ประเทศไทยมีการยอมรับพันธกรณีทัง้ตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Civil and Political Rights หรือ 

ICCPR) และ ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิในทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights หรือ ICESCR)
160 ซึง่กตกิาทัง้สองมี

สถานะเป็นสนธสิญัญาทีแ่ปลงแนวคดิดา้นสทิธมินุษยชนภายใต้ UDHR สู่
ความเป็นจรงิในเวลาต่อมา และในส่วนทีเ่กี่ยวกบัสทิธใินการรบัรองสถานะ
บุคคลตามกฎหมายนัน้ เราพบว่า ขอ้ 6 แห่ง UDHR กไ็ดบ้ญัญตัวิ่า “ทุก ๆ 
คนมสีทิธทิีจ่ะไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นบุคคลในกฎหมายไมว่่า ณ ทีใ่ด”  

 
4) การปรากฏตัวของแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนในบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายรฐัธรรมนูญไทยท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรมาตัง้แต่ พ.ศ.2540 
จนถงึปจัจุบนั161 เราคงต้องตัง้ขอ้สงัเกตว่า กฎหมายรฐัธรรมนญไทยได้
ยอมรบัปกตปิระเพณีทางปกครองทีจ่ะบญัญตัริบัรองหลกัสทิธมินุษยชนไว้
ในบททัว่ไปของกฎหมายน้ี ซึง่หมายความว่า หลกัสทิธมินุษยชนไดป้รากฏ
ตวัชดัเป็น “บทกฎหมายรฐัธรรมนูญหลกั” หนึ่งในเจด็ประการทีร่ฐัไทยใชใ้น
การปกครองประเทศ ดงันัน้ เราจงึสรุปไดว้่า โดยหลกักฎหมายรฐัธรรมนูญ
อกีดว้ย ทีร่ฐัไทยยอมรบัทีจ่ะใชก้ฎหมายสูงสุดของประเทศไทยเพื่อจดัการ
ปญัหาการเขา้ไม่ถงึหรอืการละเมดิสทิธมินุษยชน  จะเหน็ว่า รฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัถาวรทัง้ใน พ.ศ.2540 และใน พ.ศ.2550 ต่าง
กบ็ญัญตัวิ่า “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลย่อมไดร้บัความคุ้มครอง” ดงันัน้ การรบัรองสถานะบุคคลตาม
กฎหมายจงึเป็นสทิธทิีส่ าคญัส าหรบัรฐัไทยซึง่เป็นนิตริฐั 

 

                                                 
160 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตมิมีตยิอมรบักติกานี้ โดยมตขิองสมชัชาใหม่แห่งสหประชาชาตทิี่ 2200(XXI) ลงวนัที ่16 
ธนัวาคม พ.ศ.2509 กตกิานี้มผีลบงัคบัใชใ้นวนัที ่3 มกราคม พ.ศ.2519/ค.ศ.1976 ในส่วนของประเทศไทย คณะรฐัมนตรมีมีติ
เมือ่วนัที ่10 กนัยายน พ.ศ.2535 ใหป้ระเทศไทยเขา้เป็นภาคกีตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิาง  การเมอืง 
และการภาคยานุวตัไิดท้ าเมือ่วนัที ่29 ตุลาคม พ.ศ.2539 จงึมผีลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเมือ่วนัที ่30 มกราคม พ.ศ.2540 
161 ดงัจะเหน็จากมาตรา 4 แห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 3 แห่งธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2549 และมาตรา 4 แห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
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5) ใน พ.ศ.2452 กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรว่าด้วยทะเบียนราษฎรของ
รฐัไทยก็ได้ปรากฏตัวขึ้นเพื่อสร้างความชดัเจนในการบันทึกรายการ
สถานะบุคคลของประชากรของรฐัไทย162 กฎหมายนี้ถอืเป็นกฎหมายแรกที่
รฐัไทยใช้ในการก่อตัง้สถาบนัรฐัสมยัใหม่บนดนิแดนของตน163 เราสงัเกต
ว่า กฎหมายทะเบยีนราษฎรได้ปรากฏตวัขึ้นก่อนกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรว่าดว้ยสญัชาตไิทยซึง่ปรากฏตวัครัง้แรกใน พ.ศ.2454164 และก่อน
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรว่าดว้ยคนเขา้เมอืงซึง่ปรากฏตวัครัง้แรกใน พ.ศ.
2470165 

 
6) ในวนัที ่26 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2551 กไ็ดม้กีารประกาศใช้ พระราชบญัญติั

การทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 ในราชกิจจานุเบกษา 
กฎหมายน้ีย่อมท าหน้าที่เป็นกลไกที่เข้มแขง็ในการขจดัปญัหาคนไร้รฐัที่
สมบูรณ์และครบถ้วย กฎหมายนี้ท าให้เจา้หน้าทีข่องรฐัไม่อาจปฏเิสธทีจ่ะ
รบัรองการเกดิของมนุษยใ์นสงัคมไทย และไม่ปฏเิสธทีจ่ะรบัรองความเป็น
บุคคลตามกฎหมายของคนไรร้ฐัทีป่รากฏตวับนสงัคมไทย แมบุ้คคลนัน้จะ
มไิดเ้กดิในประเทศไทยแก่ตาม ขอใหต้ระหนักว่า โดยแนวคดิหลกัที่ยอมรบั
ใน พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2551 นี้  คนไรร้ฐั
จะได้รบัการรบัรองสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย คนไร้รฐัทัง้หมดที่
ปรากฏตวับนแผ่นดนิไทยจะไดร้บัการเยยีวยา แต่จะต้องไม่สบัสนว่า เรื่อง
นี้มใิช่การใหส้ญัชาตไิทย เป็นคนละเรื่องกนั เรื่องนี้เป็นเพยีงการยอมรบัใน
ทะเบยีนราษฎรและออกเอกสารเพื่อรบัรองสถานะบุคคลตามกฎหมายให้ 

 
16.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

1) รฐับาลไทยโดยมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2548 ได้
ยอมรบัยุทธศาสตร์การจดัการกลุ่มคนที่มปีญัหาสถานะและสิทธิ ซึ่ง

                                                 
162 อนัไดแ้ก่ พ.ร.บ.ส าหรบัท าบาญชคีนในพระราชอาณาจกัร พ.ศ.2452 
163 พนัธุ์ทพิย์ กาญจนะจติรา สายสุนทร, สทิธใินทะเบยีนการเกดิของมนุษย์ในประเทศไทย  : ความสมัพนัธ์ระหว่างกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน, บทความเพื่องานเสวนาทางวชิาการซึ่งคณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ จดัขึน้
เนื่องในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัทรงครองสิรริาชสมบตัคิรบ 60 ปี ใน พ.ศ.2549, เมือ่วนัพุธที ่20 ธนัวาคม พ.ศ. 
2549 
164 อนัไดแ้ก่ พ.ร.บ.การแปลงชาต ิร.ศ.130/พ.ศ.2454 ซึง่เป็นเพยีงกฎหมายสญัชาตพิเิศษ แต่หากกล่าวถงึกฎหมายสญัชาตบิท
หลกันัน้ กต็้องรอมาจน พ.ศ.2456 ประเทศไทยจงึไดร้บัพระราชทาน พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.2456 เป็นบทกฎหมายหลกัเพื่อ
จดัการประชากรโดยสญัชาตไิทย 
165 อนัไดแ้ก่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.2470 
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ยุทธศาสตรย์่อยที่เรยีกว่า “ยุทธศาสตรก์ารก าหนดสถานะ” ได้ระบุอย่าง
ชดัเจนว่า “ด าเนินการส ารวจ และจดัท าทะเบยีนประวตับิุคคลทีไ่ม่มชีือ่อยู่
ในทะเบยีนราษฎร  เพือ่ใหท้ราบทีม่าและสถานะการด ารงอยู่ของคนกลุ่มนี้
ใหช้ดัเจนน าไปสู่การพจิารณาก าหนดสถานทีเ่หมาะสม”   

 
2) ยุทธศาสตรน์ี้ไดน้ าไปสู่การปรากฏตวัของ ‚ระเบียบส านักทะเบียนกลาง

ว่าด้วยการส ารวจและจดัท าทะเบียนส าหรบับุคคลท่ีไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน พ.ศ. 2548166” ซึง่เป็นกฎหมายของฝา่ยปกครองทีบ่ญัญตัขิึน้เพื่อ
ท าใหย้ทุธศาสตรน์ี้มผีลไดจ้รงิ กล่าวคอื รฐัไทยไดใ้ชก้ฎหมายนี้ในการขจดั
ปญัหาความดอ้ยโอกาสทางกฎหมายใหแ้ก่มนุษยทุ์กคนทีพ่สิูจน์ไดว้่า เป็น
คนไรร้ฐั กล่าวคอื ไม่ไดร้บัการยอมรบัในทะเบยีนราษฎรของรฐัใดเลยบน
โลก คนทีไ่ดร้บัการเยยีวยาจากระเบยีบนี้ย่อมจะถูกบนัทกึตนในเอกสารที่
เรยีกกนัโดยทัว่ไปว่า “ท.ร.38 ก” 

 
3) ทางราชการได้ท าการส ารวจและให้สถานะภาพทางกฎหมายแก่คนไทย

กลุ่มดังกล่าว  ตาม โครงการเฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหา
มงคลเฉลิมพระชนพรรษา 80 พรรษา 5 พฤษภาคม 2550 โครงการ
ดงักล่าวเน้นกจิกรรมการแจง้เกดิเกนิก าหนด การเพิม่ชื่อบุคคลในทะเบยีน
บา้น และการแกไ้ขปญัหาใหแ้ก่บุคคลทมีชีื่ออยูใ่นทะเบยีนบา้นกลาง167และ
เพื่อเป็นการปฏิบติการในเชิงรุก เก่ียวกบัการจดทะเบียนการเกิดแก่บุคคลใน
สถานการณ์พิเศษเช่นจังหวดัชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะ ทางกระทรวง
สาธารณะสุขได้มีการฝึกอบรมหมอต าแยพื้นบ้านให้ได้มาตราฐาน และ
บรรดาหมอต าแยท่ีผา่นการฝึกอบรมเหล่าน้ีจะสามารถรับรองการเกิดได ้อีก
ทั้งยงัสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหารถพยาบาลเพื่อลงพื้นท่ีรับบุคคลท่ี
ตั้งครรภม์าคลอดท่ีโรงพยาบาลอีกดว้ย 

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสูติบตัรตามกฎหมายไทย กระทรวงสาธารณสุขยงัร่วมมือ
กบักระทรวงมหาดไทย ในการจดัตั้ง “ส านกัทะเบียนส่วนแยก” ปรจ า

                                                 
166 ระเบยีบนี้จงึถูกบญัญตัขิ ึน้โดยอาศยัอาศยัหลกัการตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่  18  มกราคม  2548  ซึ่งเหน็ชอบ
ยุทธศาสตร์การจดัการปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคลไรส้ถานะทีอ่าศยัอยู่ในประเทศไทยทุกกลุ่ม  โดยใหม้กีารส ารวจและ
จดัท าทะเบยีนบุคคลทีไ่มม่ชีือ่อยู่ในระบบทะเบยีนราษฎร  และอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง  และมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร  พ.ศ. 2534 
167  ดเูพิม่เตมิในขอ้ห่วงใยขอ้ที ่22.2.3 



 

............................................................................................................................. ............. 
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โรงพยาบาล ในกรณีหากมีคนเกิดหรือเสียชีวติ ขอ้มูลจากรงพยาบาลก็จะ
เช่ือมโยงไปสู่ระบบของการทะเบียนราษฎรไดใ้นทนัที นอกจากน้ี กระทรวง
สาธารณสุขยงัมีความร่วมมือกบักระรวงมหาดไทยในการเช่ือมระบบ
คอมพิวเตอร์ระหวา่งกนั โดยเร่ิมน าร่องท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และจะ
ขยายไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆต่อไป168 

 
 
แต่อยา่งไรกต็าม ยทุธศาสตรเ์พื่อการจดัการสถานะและสทิธขิองบุคคลกยงัไม่มี

สถานะที่เป็นกฎหมาย และระเบยีบส านักทะเบยีนกลางว่าด้วยการส ารวจและจดัท า
ทะเบยีนส าหรบับุคคลที่ไม่มสีถานะทางทะเบยีน พ.ศ. 2548 ก็เป็นเพยีงกฎหมาย
ปกครองทีอ่อกโดยกรมการปกครองเท่านัน้  

 
16.3     ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้พบมีประชาชนจ านวนไม่น้อยยงัไม่นิยมไปคลอด
บุตรท่ีโรงพยาบาล  หรอืจากเหตุการณ์ความไม่สงบจงึท าใหไ้ม่สามารถไปคลอดบุตรทีส่ถานี
อนามยัหรอืโรงพยาบาลในยามวกิาลได้  จงึท าให้มเีด็กจ านวนหนึ่งไม่มสีญัชาติในทะเบียน
ราษฎร์  ท าให้เสียสิทธิต่างๆในฐานะพลเมอืงไทย เช่น สิทธิในการรกัษาพยาบาล สิทธิใน
การศกึษา รวมถงึสทิธต่ิางๆทางการเมอืง เป็นตน้  
 
16.4    ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
  

 รัฐควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ  และเห็นความส าคญัในการ
บนัทึกการเกิดของเด็ก รวมถึงการแจง้ใหป้ระชาชนทราบถึงสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ซ่ึง
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน แมป้ระชาชนบางส่วนยงันิยมการคลอดบุตรท่ีบา้น แต่ผูน้ า
ชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน ควรเป็นตวักลางในการบนัทึกการเกิดใหแ้ก่ประชาชน เพื่อใหเ้ด็กทุกคน
สามารถเขา้ถึงบริการต่างๆของรัฐไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  
 

ข้อบทท่ี 17 

                                                 
168

 รายงานการประชุมกลุ่มยอ่ย  คณะท่ีปรึกษาผูเ้ขียนรายงานประเทศดา้นคนชายขอบ วนัท่ี 21 สงิหาคม 2552 
ณ  ส านกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, อา้งแลว้ 
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1. บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครวั เคหสถาน หรอืการตดิต่อสื่อสารโดย
พลการหรอืไม่ชอบดว้ยกฎหมายมไิด้ และจะถูกลบหลู่เกยีรตแิละชื่อเสยีงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายมไิด ้

2. บุคคลทุกคนมสีทิธทิีจ่ะไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายมใิห้ถูกแทรกแซงหรอืลบหลู่เช่นว่า
นัน้ 

 
17.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

17.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 34 ได้บญัญตัิ

คุม้ครองเสรภีาพส่วนบุคคลหรอืความเป็นอยูส่่วนตวั (Right of Privacy) 
2) ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาพ .ศ.2547 มาตรา 105 ว่าด้วย 

การสอดหรอืการแทรกแซง ความเป็นส่วนตวัของบุคคลในประเทศไทย อา
จะเกดิขึน้ได้จากการกระท าของบุคคลธรรมดา นิตบิุคคลโดยรฐัก็ได้  เช่น 
การตรวจค้นจดหมายหรอืเอกสารที่จะจดัส่งไปให้ผู้ต้องหาหรอืจ าเลยใน
คดอีาญาระหว่างการสอบสวนหรอืการพจิารณาคดขีองศาล 

3) พระราชบญัญตัิราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ว่าด้วยการเซ็นเซอร์จดหมายและ
สิง่ของของผูต้อ้งขงั 

 
17.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
 

17.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
17.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  
1.1) มาตรา 33 ว่าด้วยการประกนัสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือ

ท่ีอยู่อาศยั 
“มาตรา 33 บุคคลยอ่มมเีสรภีาพในเคหสถาน 
บุคคลย่อมได้รบัความคุ้มครองในการทีจ่ะอยู่อาศยัและครอบครอง

เคหสถานโดยปกตสิุข 
การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง 

หรอืการตรวจคน้เคหสถานหรอืในทีร่โหฐาน จะกระท ามไิด้ เวน้แต่มคี าสัง่
หรอืหมายของศาลหรอืมเีหตุอยา่งอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
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เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญเพ่ือประกนัสิทธิและเสรีภาพใน
เคหสถานหรือท่ีอยู่อาศยั 

การค้นต้องมีค าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่
กฎหมายบญัญตัิ และการที่ศาลจะมคี าสัง่หรอืหมายเช่นนัน้ก็ต้องมเีหตุ
ตามทีก่ฎหมาย เช่น ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา บญัญตัไิว ้
เป็นตน้ 

 
1.2) มาตรา 35 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตวั สิทธิของ

บคุคลในครอบครวั และเกียรติยศ ช่ือเสียง 
“มาตรา 35 สทิธขิองบุคคลในครอบครวั เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง ตลอดจนความ

เป็นอยูส่่วนตวั ยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง 
การกล่าวหรอืไขข่าวแพร่หลายซึง่ข้อความหรอืภาพไม่ว่าด้วยวธิใีดไปยงั

สาธารณชน อนัเป็นการละเมดิหรอืกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครวั 
เกยีรตยิศชือ่เสยีง หรอืความเป็นอยู่ส่วนตวั จะกระท ามไิด้ เวน้แต่กรณีทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 

บุคคลยอ่มมสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์โดยมชิอบจาก
ขอ้มลูส่วนบุคคลทีเ่กีย่วกบัตน ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตวั (Privacy Rights) 
สิทธิของบคุคลในครอบครวั และเกียรติยศ ช่ือเสียง  

“สทิธคิวามเป็นส่วนตวั” หมายความถงึ สทิธขิองบุคคลที่จะอยู่โดยล าพงั
ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น รฐัใหค้วามคุม้ครองและจะล่วงละเมดิมไิด้ 
เวน้แต่เพื่อประโยชน์สาธารณะ ถอืเป็นสทิธมินุษยชนประเภทหนึ่ง สทิธคิวาม
เป็นส่วนตวัมลีกัษณะเกี่ยวขอ้งกบัหลายเรื่อง เช่น สทิธคิวามเป็นส่วนตวัใน
ทรพัยส์นิ สทิธคิวามเป็นส่วนตวัในการตดิต่อสื่อสาร หรอืสทิธคิวามเป็นส่วนตวั
ในขอ้มลูขา่วสารส่วนบุคคลอนัเกีย่วกบัตน เป็นตน้  

นอกจากนี้ ยงัครอบคลุมถึงสิทธิในครอบครวัหรอืสถาบนัครอบครวั 
เกยีรตยิศ ชื่อเสยีงของบุคคลซึง่ต้องไดร้บัความคุม้ครอง การกระท าใดๆ อนั
เป็นการแทรกแซงหรอืการแพร่ข่าวหรอืละเมดิสทิธิ จะกระท ามไิด้ เวน้แต่เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ 

 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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2) ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยระบบงานเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและให้
เป็นไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั
คุ้มครองผูก้ระท าด้วยความรนุแรง พ.ศ. 2550 

 
17.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

17.3.1 กรณทีี ่ฉก สองตวั ออกหนังสือเรียกบุคคลมาให้ข้อมูลโดยอ้างว่าผู้นัน้เป็น
ผู้ให้การสนับสนุนผู้ก่อความไม่สงบ ท าให้บุคคลและครอบครวัได้รบัความ
เสื่อมเสยี169 

 
17.3.2 หลายครัง้ ส่ือมวลชนเสนอข่าวในเชิงตัดสินว่าบุคคลท่ีเก่ียวข้องใน

เหตุการณ์ความไม่สงบนั้นคือผู้ ท่ี ก่อเหตุการณ์ทัง้ๆ ที่ย ังไม่ได้มีการ
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นการละเมดิสิทธิและสร้างความ
เดอืดรอ้นใหก้บับุคคลนัน้และญาตพิีน้่อง 

 
17.3.3 นอกจากนี้พบอีกว่า พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน มาตรา 11 (4) และ (5) ได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการแทรกแซง
ความเป็นส่วนตวัของประชาชน  โดยระบุว่า 
“(4) ประกาศใหเ้จา้หน้าทีม่อี านาจออกค าสัง่ตรวจค้น  รื้อ ถอน หรอืท าลายซึง่

อาคารสิง่ปลูกสร้าง  หรอืสิง่กีดขวาง ตามความจ าเป็นในการปฏบิตัิหน้าทีเ่พือ่ระงบั
เหตุการณ์รา้ยแรงใหย้ตุโิดยเรว็... 

(5) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าทีม่ ีอ านาจออกค าสัง่ตรวจสอบจดหมาย  
หนังสอื  สิง่พมิพ์  โทรเลข  โทรศพัท์  หรอืการสือ่สารด้วยวธิอีืน่ใด  ตลอดจนการสัง่
ระงบัหรอืยบัยัง้การตดิต่อหรอืการสือ่สารใดๆ  เพือ่ป้องกนัหรอืระงบัเหตุการณ์รา้ยแรง
.....” 

การใช้พระราชก าหนดฯ ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการปิดล้อม  ตรวจค้น 
เคหสถาน หรอืการดกัฟงัโทรศพัทข์องประชาชนได ้ จงึท าให้หลายครัง้มกีารใช้อ านาจ
เกินกว่าที่กฎหมายบญัญตัิ เช่นการปิดล้อมตรวจค้นโรงเรยีนสอนศาสนา หรอืศาสน
สถานต่างๆเป็นตน้ 

 
17.3.4 ปจัจุบันในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เจ้าหน้าที่ม ักตรวจเก็บสารพันธุกรรม 

(DNA)ของประชาชน ไว้เปรียบเทียบเมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้น  

                                                 
169 อา้งแลว้ 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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เนื่องจากสารพนัธุกรรมเป็นข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งจะต้องได้รบัความคุ้มครอง  
หากในทางปฏบิตักิารน าผลการตรวจทางพนัธุกรรมของบุคคลไปใช ้มไิดม้กีาร
แจง้ใหเ้จา้ของสารพนัธุกรรมนัน้ๆทราบ 

 
17.3.5 เจา้หน้าทีง่านการข่าวของหน่วยงานความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มกั

เขา้ไปสบืคน้ ทร 14 (ขอ้มลูทะเบยีนราษฎร)์ ของบุคคลต่างๆทีไ่ม่ไดม้สี่วนร่วม
ในการกระท าความผดิ เช่น การคน้ขอ้มลูทะเบยีนราษฎรข์องนักสทิธมินุษยชน
บางคน ท าให้เกิดการละเมดิสิทธิ และแทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตัวของ
บุคคล 170 

 
17.3.6 หน่วยงานพเิศษบางหน่วยทีท่ างานเกี่ยวกบัการสบืสวนสอบสวน ไดม้กีารเก็บ

หมายเลขโทรศพัท์ของผู้ต้องสงสยัไว้เป็นจ านวนมาก โดยเมื่อเกิดเหตุความ
รนุแรงเจา้หน้าทีจ่ะน าหมายเลขโทรศพัทเ์หล่านี้ไปตรวจสอบกบัผูใ้หบ้รกิารทาง
โทรศัพท์โดยไม่ได้ผ่านขัน้ตอนการขออนุญาตตามกฎหมาย  เพื่อดูว่ามี
หมายเลขโทรศพัทข์องผู้ใดทีใ่ชใ้นบรเิวณทีเ่กดิเหตุบา้ง เพื่อออกหมายจบัและ
น าตวัประชาชนเหล่านัน้มาสอบสวนทัง้ทีบ่างคนอาจไม่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการ
ก่อเหตุรา้ย171 

 
 
 
17.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

ผู้เขียนรายงานมีความห่วงใยต่อหน่วยข่าวกรอง หรือหน่วยงานการข่าว ของ
หน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  ว่าควรมีความระมัดระวัง 
รอบคอบ และเคร่งครดัในการท างานภายใต้กรอบของกฎหมาย ท่ีผ่านมาเจ้าหน้าท่ีมกั
ไม่ค านึงถึงกรอบของกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองในสิทธิส่วนบุคคล มีการใช้อ านาจเกิน
กว่าท่ีกฎหมายบญัญติั จึงท าให้เกิดการแทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตวัของบุคคลอยู่

                                                 
170 คดนีายยะผา กาเซ็ง  ซึ่งญาติฟ้องรอ้งต่อศาลแพ่งเรยีกค่าเสยีหายจากการกระท าของเจา้หน้าทีร่ฐัในการท าใหเ้อกดการ
เสยีชวีติ  โดย ผูถู้กฟ้องไดย้ืน่เอกสารลบั ปรากฏภาพถ่ายหน้าตรง ตามทะเบยีนราษฎร์ ของนักสทิธมินุษยชน 2 คนซึ่งท างาน
ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ พรอ้มประวตัวิ่าเป็นผูเ้ขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอืผูก้่อความไมส่งบ 
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 รายงานสรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นกลุ่มเป้าหมาย ครัง้ที่  1: “กรณีปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้”  เพ่ือใช้ในการจัดท าร่างรายงาน
ประเทศตามพนัธกรณี ภายใต้กติการะหวา่งประเทศสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ฉบบัท่ี 2  วนัที่ 6 ตุลาคมพ.ศ. 2552 ณ โรงแรมซีเอส ปัตตานี, อ้าง
แลว้ 
 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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เสมอ  ทัง้น้ีผู้รบัผิดชอบควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้แกก าลงัพลในเร่ืองสิทธิของ
ประชาชนตามรฐัธรรมนูญ  รวมถึงสิทธิตามกติกาสากลด้านสิทธิมนุษยชนฉบบัต่างๆท่ี
ประเทศไทยได้ให้การรบัรอง 
 

ข้อบทท่ี 18 
1. บุคคลทุกคนย่อมมสีทิธใินเสรภีาพทางความคดิ มโนธรรมและศาสนา สทิธนิี้ย่อมรวมถงึ

เสรภีาพในการมหีรอืนับถอืศาสนา หรอืมคีวามเชื่อตามคตนิิยมของตน และเสรภีาพในการ
แสดงออกทางศาสนา หรอืความเชื่อของตนโดนการสกัการบูชา การปฏบิตั ิ การประกอบ
พธิกีรรม และการสอน ไม่ว่าจะโดยล าพงัตวัเอง หรอืในชุมชนร่วมกบัผูอ้ื่น และไม่ว่าต่อ
สาธารณชน หรอืเป็นการส่วนตวั 

2. บุคคลจะถูกบบีบงัคบัให้เสื่อมเสยีเสรภีาพในการมหีรอืนับถอืศาสนาหรอืความเชื่อตามคติ
นิยมของตนมไิด ้

3. เสรภีาพในการแสดงออกทางศาสนา หรอืความเชื่อของบุคคลอาจอยู่ภายใต้บงัคบัแห่ง
ขอ้จ ากดัเฉพาะทีบ่ญัญตัโิดยกฎหมาย และตามความจ าเป็นเพื่อรกัษาความปลอดภยั ความ
สงบเรยีบรอ้ย สุขอนามยั หรอืศลีธรรมของประชาชน หรอืเพื่อคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพขัน้
มลูฐานของบุคคลอื่นเท่านัน้ 

4. รฐัภาคแีห่งกตกิานี้รบัทีจ่ะเคารพเสรภีาพของบดิามารดา หรอืผู้ปกครองตามกฎหมายใน
การใหก้ารศกึษาทางศาสนาและศลีธรรมแก่เดก็ตามความเชื่อของตน 

 
18.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

18.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ.2540 
2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 206 – 208 ว่าดว้ยการบทบญัญตัคิวามผดิ

เกีย่วกบัศาสนาเพื่อคุม้ครองเสรภีาพทางศาสนา 
3) พ.ร.บ.คณะสงฆ ์พ.ศ.2505 ว่าด้วยการจดัการปกครองคณะสงฆใ์นพุทธ

ศาสนาของประเทศไทย 
4) ระเบยีบกรมการศาสนากระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยองค์การศาสนาต่างๆ 

พ.ศ.2512 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2525 ทีก่ล่าวถงึลทัธศิาสนาที่
ไดร้บัการรบัรองอยูใ่นความอุปถมัภข์องทางราชการ 

5) ระเบยีบกรมการศาสนาว่าด้วยการออกหนังสอืรบัรองเพื่อต่ออายุหนังสอื
เดินทางของผู้เผยแพร่ศาสนาชาวต่างประเทศ พ.ศ.2523 ที่ให้ความ
ช่วยเหลอืเกีย่วกบัการพ านกัอยูใ่นประเทศไทยของเจา้หน้าทีท่างศาสนา 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

245 

6) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียนและนักศึกษา 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2540 ที่ใหส้ทิธนิักเรยีนนักศกึษาแต่งกายตามความเชื่อ
ในทางศาสนาอสิลามได ้

 
 

18.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
18.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
1.1) มาตรา 37 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน

การนับถือศาสนา 
“มาตรา 37 บุคคลย่อมมเีสรภีาพบรบิูรณ์ในการถอืศาสนา นิกายของ

ศาสนา หรอืลทัธนิิยมในทางศาสนา และยอ่มมเีสรภีาพในการปฏบิตัติามศา
สนธรรม ศาสนบญัญตั ิหรอืปฏบิตัพิธิกีรรมตามความเชือ่ถอืของตน เมือ่ไม่
เป็นปฏปิกัษ์ต่อหน้าทีข่องพลเมอืงและไมเ่ป็นการขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ย
หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

ในการใชเ้สรภีาพตามวรรคหนึง่ บุคคลย่อมไดร้บัความคุม้ครองมใิห้
รฐักระท าการใดๆ อนัเป็นการรอนสทิธหิรอืเสยีประโยชน์อนัควรมคีวรได้ 
เพราะเหตุทีถ่อืศาสนานิกายของศาสนา ลทัธนิิยมในทางศาสนา หรอืปฏบิตัิ
ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติหรือปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเชือ่ถือ 
แตกต่างจากบุคคลอืน่” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการนับ
ถือศาสนา 

ปวงชนชาวไทยรวมถึงบุคคลทัว่ไปที่มใิช่สญัชาติไทยมเีสรภีาพใน
การเลอืกนับถอืศาสนาและปฏบิตัพิธิกีรรมตามหลกัศาสนาทีต่นนับถอื อนั
เป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐานของมนุษยท์ี่มคีวามสมบูรณ์และเดด็ขาด การกระท า
ใดๆ อนัเป็นการจ ากดัขดัขวางสทิธแิละเสรภีาพดงักล่าวจะกระท ามไิด้ ทัง้นี้ 
การปฏบิตัติามศาสนธรรม ศาสนบญัญตัิ หรอืพธิกีรรมตามความเชื่อใน
ศาสนาทีต่นนับถอื ไม่เป็นปฏปิกัษ์ต่อหน้าทีพ่ลเมอืงหรอืขดัต่อความสงบ
เรยีบรอ้ยและศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และรฐัต้องไม่กระท าการใดๆ อนั
เป็นการรอนสทิธแิละเสรภีาพเช่นว่านัน้ 

 



 

............................................................................................................................. ............. 
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1.2) มาตรา 79 ว่าด้วยการก าหนดให้รฐัต้องให้ความอุปถมัภ์และ
คุ้มครองพระพทุธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
“มาตรา 79 รฐัต้องใหค้วามอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาซึง่

เป็นศาสนาทีป่ระชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถอืมาชา้นานและศาสนาอืน่ ทัง้
ตอ้งส่งเสรมิความเขา้ใจอนัดแีละความสมานฉนัทร์ะหว่างศาสนิกชนของทุก
ศาสนา รวมทัง้สนับสนุนการน าหลกัธรรมของศาสนามาใช้เพือ่เสรมิสรา้ง
คุณธรรมและพฒันาคุณภาพชวีติ” 

เจตนารมณ์  เพ่ือก าหนดให้รฐัต้องให้ความอุปถมัภ์และ
คุ้มครองพระพทุธศาสนาและศาสนาอ่ืน 

(6) รฐับาลต้องใหค้วามอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็น
ศาสนาทีป่ระชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถอืมาชา้นานเสมอืนเป็น
ศาสนาประจ าชาติ และภายใต้หลกัความคุม้ครองประชาชนชาว
ไทยตามมาตรา 5 แก่ศาสนาอื่นๆ เช่นเดยีวกบัพระพุทธศาสนา 
รฐับาลต้องอุปถมัภ์คุม้ครอง และใหค้วามส าคญัแก่ศาสนาอื่นๆ 
เช่นเดยีวกบัพระพุทธศาสนา 

(7) รัฐบาลต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์
ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทัง้สนับสนุนให้น า
หลกัธรรมและหลกัค าสอนของทุกศาสนามาใชใ้นการด าเนินชวีติ 

 
18.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 37 ระบุว่า “บุคคลย่อมมเีสรภีาพ
บรบิูรณ์ในการนับถอืศาสนา นิกายของศาสนา หรอืลทัธนิิยมในทางศาสนา และย่อมมเีสรภีาพ
ในการปฏบิตัติามศาสนธรรม ศาสนบญัญตั ิหรอืปฏบิตัพิธิกีรรมตามความเชื่อถอืของตน  เมื่อ
ไมเ่ป็นปฏปิกัษ์ต่อหน้าทีข่องพลเมอืงและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลิธรรมอนัดี
ของประชาชน”  

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลมิเชื้อสายมลายู ซึ่งนับถือ
ศาสนาอิสลาม และมวีถิีปฏบิตัอิย่างเคร่งครดัตามหลกัการศาสนาของตน ซึ่งรฐับาลได้ให้การ
สนับสนุนเสรภีาพในการประพฤตปิฏบิตัติามหลกัศาสนาอย่างดมีาโดยตลอด  แต่ยงัมปีญัหาที่
พบคอืความไม่เขา้ใจของเจา้หน้าที่ หรอืหน่วยงานรฐับางหน่วยโดยเฉพาะในเรื่องของการจดั
การศึกษาศาสนาซึ่งรฐับาลมไิด้ให้ความสนใจและสนับสนุนเท่าที่ควร  เช่นการศึกษาใน
สถาบันการศึกษาปอเนาะ ซึ่งปรียบเสมอืนวิทยาลัยชุมชนในระดับท้องถิ่นที่มีอยู่จริงตาม
ธรรมชาต ิ เป็นสถาบนัการศกึษาทีมุ่่งพฒันาดา้นจติวญิญาณเป็นหลกั  รฐับาลจงึควรเคารพใน
ภูมปิญัญาของท้องถิ่นน้ี โดยรฐัควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ  อุปกรณ์และบุคลากร  
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เพื่อให้สามารถพฒันาตนเองให้เป็นศูนย์การเรยีนรูข้องชุมชนดงัเจตนารมณ์ของประชาชนได้
จรงิ  ทัง้นี้รฐัไม่ควรด าเนินการใดๆทีจ่ะท าใหค้วามหลากหลายในระบบการศกึษาในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ลดลงหรอืหมดไป   กรณีสถาบนัปอเนาะบางแห่งมกีารสอนท่องจ า อลั-กุรอาน  
(ฮาฟิส) ซึง่เป็นความภาคภูมใิจของชุมชนมุสลมิเป็นอย่างสูง  รฐัจงึควรส่งเสรมิเพื่อมใิหส้ถาบนั
ทีป่ระชาชนเชื่อถอืศรทัธาน้ีตอ้งหายไปจากสงัคมไทย 

รวมถงึการศกึษาในตาดีกา ซึ่งพบว่าปจัจุบนั ตาดกีา หลายแห่งมคีวามส าคญัและท า
หน้าที่สนับสนุนสถาบนัครอบครวั  โดยท าหน้าทีเ่สมอืนสถานรบัเลีย้งเดก็ เนื่องจากพบว่าใน
ปจัจุบนับดิา มารดา มกัต้องออกไปประกอบอาชพี แมใ้นวนัหยุดจงึต้องทิง้บุตรใหอ้ยู่ตามล าพงั  
ตาดีกาจงึท าหน้าที่ให้การอบรมศึกษาและดูแลเยาวชนในช่วงที่ บดิา มารดา ไม่สามารถท า
หน้าทีข่องตนไดค้รบถว้น 

สถาบนัมสัยิด  มสัยดิเป็นสถาบนัทีม่คีวามส าคญัและมอีทิธพิลอย่างสูงต่อจติวญิญาณ
ของชุมชนมุสลมิ  เป็นศูนย์รวมจติใจของชุมชน  เป็นศูนย์รวมและศูนยก์ลางการท ากิจกรรม
ต่างๆของชุมชน  จงึควรสนบัสนุนใหม้สัยดิเป็นศูนยก์ลางแห่งการเรยีนรูไ้ด้จรงิ  

ทีผ่่านมารฐับาลมกัหวาดระแวงว่าสถาบนัศาสนา และสถาบนัการศกึษาศาสนาในพืน้ที่
จงัหวัดชายแดนภาคใต้ว่าอาจจะเป็นสถานที่ซึ่งบ่มเพาะผู้มีอุดมการณ์ต่างจากรฐั จงึท าให้
สถาบนัการศึกษาศาสนาเหล่านี้ไม่ได้รบัการดูแล เอาใจใส่ และจดัสรรงบประมาณให้อย่าง
พอเพยีง  ทัง้ทีส่ถาบนัการศกึษาเหล่านี้เป็นความภาคภูมใิจของชาวมุสลมิ  และถอืเป็นสถาบนั
อนัทรงคุณค่า  เป็นภูมปิญัญาทอ้งถิน่  รายไดส้่วนใหญ่ของสถาบนัเหล่านี้มกัมาจากเงนิบรจิาก
ของประชาชนซึ่งมไีม่เพยีงพอที่จะบรหิารจดัการให้มคีุณภาพที่ดไีด้ รฐัจงึควรให้ความสนใจ
อยา่งจรงิจงัมากขึน้ 

 
18.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

ผูเ้ขียนรายงานได้พบปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือ ปัญหาอคติ  ความขดัแย้งและ
ความไม่เข้าใจท่ีมีต่อกนัระหว่างรฐัและชาวมุสลิมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีมีต่อ
กนัมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน  จึงท าให้ชาวมุสลิมบางส่วนเข้าใจว่ารฐัไทยจะใช้
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการกลืนวฒันธรรมมาลายูมุสลิมให้หมดส้ินไป ฝ่ายรฐักม็อง
สถาบนัการสอนศาสนาท่ีชุมชนตัง้ขึ้นมาโดยเฉพาะสถาบนัศึกษาปอเนาะ  และโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  รวมทัง้ตาดีกาบางแห่งว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะอุดมการณ์
แบ่งแยกดินแดน  และอดุมการณ์ท่ีใช้ความรนุแรง  อีกทัง้เยาวชนท่ีเข้ารบัการศึกษาใน
สถาบนัการศึกษาเหล่าน้ีกถ็กูมองว่าอาจมีส่วนเก่ียวข้องกบัเหตุการณ์ความไม่สงบ เช่น
กรณีการพบว่าผู้ก่อความไม่สงบใช้สถาบนัการศึกษาทางศาสนาเป็นท่ีหลบซ่อน หรือ
เป็นสถานท่ีใช้เพ่ือเตรียมก่อความรุนแรง เจ้าหน้าท่ีควรแยกแยะระหว่างความเป็น



 

............................................................................................................................. ............. 
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สถาบันการศึกษา และผู้กระท าผิด ไม่ควรเหมารวม เพราะจะท าให้เ พ่ิมความ
หวาดระแวงและความไม่ไว้วางใจต่อกนัมากย่ิงขึ้น 

 
 

ข้อบทท่ี 19 
1. บุคคลทุกคนมสีทิธทิีจ่ะมคีวามคดิเหน็โดยปราศจากการแทรกแซง 
2. บุคคลทุกคนมสีทิธใินเสรภีาพแห่งการแสดงออก สทิธนิี้รวมถงึเสรภีาพทีจ่ะแสวงหา รบัและ

เผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารและความคดิทุกประเภท โดยไม่ค านึงถงึพรมแดน ทัง้นี้ ไม่ว่าดว้ย
วาจาเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรอืการตพีมิพ์ ในรูปของศลิปะ หรอืโดยอาศยัสื่อประการอื่น
ตามทีต่นเลอืก 

3. การใชส้ทิธติามทีบ่ญัญตัใินวรรค 2 ของขอ้นี้ ต้องมหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบพเิศษควบคู่
ไปดว้ย การใชส้ทิธดิงักล่าวอาจมขีอ้ก ากดัในบางเรื่อง แต่ทัง้นี้ขอ้ก ากดันัน้ต้องบญัญตัไิวใ้น
กฎหมายและจ าเป็นต่อ 
(ก) การเคารพในสทิธหิรอืชื่อเสยีงของบุคคลอื่น 
(ข) การรกัษาความมัน่คงของชาติ หรอืความสงบเรยีบรอ้ย หรอืการสาธารณสุข หรอื

ศลีธรรมของประชาชน 
 
19.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

19.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญ ปี 2540 มาตรา 39 วรรคแรก และมาตรา 38 
2) พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารทางราชการ  พ.ศ.2540 มาตรา 58 ไดร้ะบุถงึ

บุคคลย่อมมสีทิธเิสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การพูด การเขยีน การ
พมิพ ์การโฆษณา ไดใ้ห้สทิธแิก่ประชาชนในการรบัขอ้มูลข่าวสารจากทาง
ราชการได ้

 
อย่างไรกต็ามมกีฎหมายหลายฉบบัของประเทศไทยทีม่ผีลกระทบทางอ้อมต่อ

การใชเ้สรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ได ้เช่น 
1) พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ.2547  มาตรา 6, 9 และ 12 เป็นไปเพื่อ 

ความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ  
2) พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการบรหิารสถานการณ์ฉุกเฉิน มาตรา 3, 4, 9 และ 

11 โดยเป็นไปเพื่อ บงัคบัใช้ภายใต้สถานการณ์อนัอาจเป็นภยัต่อความ
มัน่คงหรอืความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร 



 

............................................................................................................................. ............. 
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3) พระราชบญัญตัขิ่าวกรองแห่งชาต ิพ.ศ. 2528 มาตรา 3 โดยด าเนินไป
เพื่อให้อ านาจรฐัในการด าเนินการเพื่อต่อต้านการก่อการร้ายในรูปแบบ
ต่างๆ อนัมผีลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาต ิ

4) ระเบยีบขอ้บงัคบัของทางราชการอกีหลายฉบบัที่มผีลเป็นการจ ากดัการใช้
เสรภีาพทางวชิาการโดยทางออ้ม 

 
19.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

19.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ส่วนท่ี 7 ไดใ้หเ้สรภีาพ

ในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนมากกว่ารฐัธรรมนูญฯ
ฉบบัทีผ่่านๆ มา 
1.1) มาตรา 45 ว่าด้วยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 

การเขียนการพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธี
อ่ืน 
“มาตรา 45 บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ การพูด 

การเขยีนการพมิพ ์การโฆษณา และการสือ่ความหมายโดยวธิอีืน่ 
การจ ากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศัย

อ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เฉพาะเพือ่รกัษาความมัน่คงของรฐั 
เพือ่คุม้ครองสทิธ ิ เสรภีาพเกยีรตยิศ ชือ่เสยีง สทิธใินครอบครวัหรอืความ
เป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอืน่ เพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนั
ดขีองประชาชน หรอืเพือ่ป้องกนัหรอืระงบัความเสือ่มทรามทางจติใจหรอื
สุขภาพของประชาชน 

การสัง่ปิดกจิการหนังสอืพมิพ์หรอืสือ่มวลชนอืน่เพือ่ลดิรอนเสรภีาพ
ตามมาตรานี้ จะกระท ามไิด ้

การหา้มหนงัสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนอืน่เสนอข่าวสารหรอืแสดงความ
คดิเหน็ทัง้หมดหรอืบางส่วน หรอืการแทรกแซงดว้ยวธิกีารใดๆ เพือ่ลดิรอน
เสรภีาพตามมาตรานี้ จะกระท ามไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายซึง่ไดต้ราขึน้ตามวรรคสอง 

การใหน้ าขา่วหรอืบทความไปใหเ้จา้หน้าทีต่รวจก่อนน าไปโฆษณาใน
หนังสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนอืน่ จะกระท ามไิด้ เวน้แต่จะกระท าในระหว่าง
เวลาทีป่ระเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ทัง้นี้จะต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายซึง่ไดต้ราขึน้ตามวรรคสอง 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

250 

เจา้ของกจิการหนังสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนอืน่ต้องเป็นบุคคลสญัชาติ
ไทย  

การให้เงินหรือทรพัย์สินอืน่เพือ่อุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
สือ่มวลชนอืน่ของเอกชน รฐัจะกระท ามไิด”้ 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของบคุคลและส่ือมวลชน 

บทบญัญตัิมาตรานี้จงึก าหนดให้เสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น
ของบุคคลและสื่อมวลชน ซึง่เป็นสาระส าคญัในสงัคมประชาธปิไตย ไดร้บั
ความคุ้มครองตราบเท่าทีไ่ม่ละเมดิสทิธขิองบุคคลอื่นหรอืขดัต่อประโยชน์
สาธารณะ กล่าวคอื 

(1) เสรภีาพในการแสดงออกของบุคคล  
บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการแสดงออกซึง่ความคดิเหน็ การพูด 

การเขยีน การพมิพ์ การโฆษณา และหมายความรวมถงึการแสดง
ดว้ยวธิใีดๆ ไม่ว่าจะผ่านสื่ออเิลก็ทรอนิกส์หรอืสื่อสารสนเทศชนิด
ใดๆ เช่น อนิเทอรเ์น็ต เวบ็ไซต์เวบ็บอรด์ เป็นต้น เพื่อใหบุ้คคล
เข้าใจความหมายก าหนดมใิห้รฐัจ ากดัเสรภีาพการแสดงออกของ
บุคคล เว้นแต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย และ
กฎหมายเช่นว่านัน้ตอ้งมวีตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ่งดงัต่อไปนี้ 

ก. เพื่อความมัน่คงของรฐัในดา้นต่างๆ รวมถงึความสมัพนัธ์
อนัดรีะหว่างประเทศ 

ข. เพื่อคุม้ครองสทิธ ิ เสรภีาพ เกยีรตยิศ ชื่อเสยีง สทิธใิน
ครอบครวั หรอืความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลหรอืเพื่อ
คุม้ครองสวสัดภิาพของเดก็และเยาวชน รวมทัง้เพื่อรบัรอง
สิทธิข อ ง เ ด็ก แล ะ เ ยาวชน ให้ ไ ด้ ร ับก า รพัฒนา ใน
สภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม 

ค. เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรอืเพื่อป้องกนัหรอืระงบัความเสื่อมทรามทาง
จติใจหรอืสุขภาพของประชาชน 

(2) เสรภีาพของสือ่มวลชน 
รฐัจะสัง่ปิดกจิการหนังสอืพมิพห์รอืสื่อมวลชนชนิดอื่นๆ เช่น 

วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์มไิดเ้พื่อป้องกนัการลดิรอนสทิธแิละ
เสรภีาพของสื่อมวลชนจงึก าหนดบทบญัญตัมิใิหร้ฐัหา้มหนังสอืพมิพ์
หรือสื่อมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือเข้า
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แทรกแซงสื่อมวลชนด้วยวธิกีารใดๆ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญตัแิห่งกฎหมาย ทัง้นี้ เพื่อเป็นหลกัประกนัการประกอบ
วชิาชพีของหนงัสอืพมิพห์รอืสื่อมวลชนอื่นมใิหถู้กครอบง าโดยรฐั ซึง่
จะท าใหก้ารเสนอขา่วหรอืใหค้วามเหน็เป็นไปโดยอสิระ และสามารถ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัเพื่อเสนอเป็นข้อมูลให้ประชาชนได้รบั
ทราบความเป็นจรงิ 

นอกจากนี้ ยงัห้ามรฐัก าหนดให้น าข่าว บทความหรอืสิง่สื่อ
ความหมายอย่างอื่นๆ ไปใหเ้จา้หน้าทีต่รวจก่อนน าไปเผยแพร่ เวน้
แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย 

ก าหนดให้เจา้ของกจิการหนังสอืพมิพ์หรอืสื่อมวลชนต้องเป็น
บุคคลสญัชาตไิทย 

ก าหนดห้ามรัฐให้เงินหรือทรัพย์สินเพื่อ อุดหนุนกิจการ
หนังสอืพมิพห์รอืสื่อมวลชนอื่นของเอกชน เช่น วทิยุกระจายเสยีง 
วทิยโุทรทศัน์ เพื่อป้องกนัมใิหก้ารเมอืงเขา้ครอบง าสื่อ 

 
1.2) มาตรา 46 ว่าด้วยการคุ้มครองเสรีภาพของผู้ปฏิบติังานด้าน

ส่ือมวลชน 
“มาตรา 46 พนักงานหรอืลูกจ้างของเอกชนทีป่ระกอบกิจการ

หนังสอืพมิพ์วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ หรอืสือ่มวลชนอืน่ ย่อมมี
เสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตาม
รฐัธรรมนูญ โดยไมต่กอยูภ่ายใตอ้าณตัขิองหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั 
รฐัวสิาหกิจ หรอืเจ้าของกิจการนัน้ แต่ต้องไม่ขดัต่อจรยิธรรมแห่งการ
ประกอบวชิาชพี และมสีทิธจิดัตัง้องคก์รเพือ่ปกป้องสทิธ ิเสรภีาพและความ
เป็นธรรม รวมทัง้มกีลไกควบคุมกนัเองขององคก์รวชิาชพี 

ขา้ราชการ พนกังาน หรอืลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั 
หรอืรฐัวสิาหกจิ ในกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ หรอืสือ่มวลชน
อืน่ ย่อมมเีสรภีาพเช่นเดยีวกบัพนักงานหรอืลูกจา้งของเอกชนตามวรรค
หนึง่ 

การกระท าใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อมของผูด้ ารงต าแหน่ง
ทางการเมอืงเจา้หน้าทีข่องรฐั หรอืเจา้ของกจิการ อนัเป็นการขดัขวางหรอื
แทรกแซงการเสนอข่าวหรอืแสดงความคดิเห็นในประเด็นสาธารณะของ
บุคคลตามวรรคหนึง่หรอืวรรคสองให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าที ่
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โดยมชิอบและไม่มผีลใช้บงัคบั เว้นแต่เป็นการกระท าเพือ่ให้เป็นไปตาม
กฎหมายหรอืจรยิธรรมแห่งการประกอบวชิาชพี” 

เจตนารมณ์  เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพของผู้ปฏิบติังานด้าน
ส่ือมวลชน และเพ่ือให้มาตรการคุ้มครองดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้อย่าง
แท้จริง 

เพื่อป้องกนัการครอบง าหรอืแทรกแซงผู้ปฏบิตัิงานด้านสื่อมวลชน 
โดยผู้ปฏิบตัิงานต้องมจีรยิธรรมในการประกอบวิชาชพี  และมอีงค์กร
วชิาชพีควบคุมตรวจสอบกนัเอง 

เพื่อหา้มผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง เจา้หน้าทีข่องรฐั หรอืเจา้ของ
กจิการกระท าการใดๆ ไม่ว่าในทางตรงหรอืทางอ้อมอนัเป็นการขดัขวาง
หรอืแทรกแซงการเสนอข่าว หรอืแสดงความคดิเหน็ในประเดน็สาธารณะ
ของพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ 
วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ หรอืสื่อมวลชนอื่น หากกระท าใหถ้อืว่า
เป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าที่โดยมชิอบและไม่มผีลใช้บงัคบั เว้นแต่การ
กระท าดงักล่าวเป็นไปตามกฎหมายหรอืจรรยาบรรณแห่งการประกอบ
วชิาชพี ทัง้นี้ เพื่อใหส้ื่อมวลชนสามารถเสนอข่าวหรอืแสดงความคดิเหน็ใน
ประเดน็สาธารณะ เช่น การเสนอข่าวหรอืแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบัการ
ท างานของรฐับาลที่มผีลกระทบต่อประชาชนโดยรวมไดโ้ดยปราศจากการ
แทรกแซงหรอืการใชอ้ทิธพิลครอบง าจากผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงหรอื
หน่วยงานของรฐั 

 
1.3) มาตรา 47 ว่าด้วยการคุ้มครองการจดัสรรคล่ืนความถ่ีอย่าง

เป็นธรรม 
“มาตรา 47 คลืน่ความถีท่ีใ่ชใ้นการส่งวทิยกุระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ 

และโทรคมนาคม เป็นทรพัยากรสือ่สารของชาตเิพือ่ประโยชน์สาธารณะ 
ใหม้อีงคก์รของรฐัทีเ่ป็นอสิระองคก์รหนึง่ท าหน้าทีจ่ดัสรรคลืน่ความถี ่

ตามวรรคหนึง่ และก ากบัการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสยีง  วทิยุ
โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ ทัง้ในด้านการศกึษา วฒันธรรม 
ความมัน่คงของรฐัประโยชน์สาธารณะอืน่ และการแข่งขนัโดยเสรอีย่างเป็น
ธรรม รวมทัง้ต้องจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
สือ่มวลชนสาธารณะ 
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การก ากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพือ่
ป้องกนัมใิหม้กีารควบรวม การครองสทิธขิา้มสือ่ หรอืการครอบง า ระหว่าง
สือ่มวลชนด้วยกันเองหรอืโดยบุคคลอืน่ใด ซึง่จะมผีลเป็นการขดัขวาง
เสรีภาพในการรบัรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกัน้การได้รบัข้อมูลข่าวสารที ่
หลากหลายของประชาชน” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองการจดัสรรคล่ืนความถ่ีอย่างเป็น
ธรรม ให้ประชาชนมีส่วนร่วม และป้องกนัมิให้มีการควบรวม การ
ครองสิทธิข้ามส่ือ เพ่ือคุ้มครองให้ประชาชนได้รบัข้อมูลข่าวสารท่ี
หลากหลาย 

บทบญัญตัมิาตรานี้จงึก าหนดใหค้ลื่นความถี่วทิยุกระจายเสยีง วทิยุ
โทรทศัน์ และโทรคมนาคม เป็นทรพัยากรสื่อสารของชาตเิพื่อประโยชน์
สาธารณะ และก าหนดให ้

(1) มอีงคก์รอสิระองคก์รเดยีวในการจดัสรรคลื่นความถี่ เพื่อความ
เป็นเอกภาพในการจดัการ เนื่องจากการพัฒนาการด้าน
เทคโนโลยทีี่ท าให้คลื่นโทรคมนาคมสามารถใช้ในการกระจาย
เสียงและแพร่ภาพได้เหมือนคลื่นวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ หากมสีององคก์รเช่นเดมิอาจก่อใหเ้กดิปญัหาการคาบ
เกีย่วในอ านาจหน้าทีไ่ด ้

(2) การจดัสรรคลื่นความถี่วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์และ
โทรคมนาคม  และการก ากับการประกอบกิจการ
วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และโทรคมนาคม ต้องกระท า
โดยองค์กรอิสระ เพื่อให้สามารถดูแลการจดัสรรและการใช้
ประโยชน์จากคลื่นความถี่ในภาพรวมอย่างเป็นอสิระ ปราศจาก
การแทรกแซงหรอืครอบง าจากการเมอืงหรอืธุรกจิเอกชน 

(3) การจดัสรรคลื่นความถี่วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์และ
โทรคมนาคม ต้องค านึงถงึประโยชน์สูงสุดของประชาชน ทัง้ใน
ด้านการศกึษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรฐัและประโยชน์
สาธารณะอื่น ตลอดจนการแข่งขนัโดยเสรแีละเป็นธรรม รวมทัง้
ต้องจดัให้ภาคประชาชนมสี่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะ ทัง้ในดา้นการจดัสรรคลื่นความถี่ใหก้บัภาคประชาชน 
และการจดัใหม้กีองทุนสนับสนุนการวจิยัและพฒันาเนื้อหาสาระ
และเทคโนโลยขีองสื่อเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
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1.4) มาตรา 48 ว่าด้วยการป้องกนัมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
เข้าเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการด้านส่ือมวลชน 
“มาตรา 48 ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงจะเป็นเจา้ของกจิการหรอื

ถอืหุ้นในกิจการหนังสอืพมิพ์ วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ หรอื
โทรคมนาคม มไิด ้ ไม่ว่าในนามของตนเองหรอืให้ผูอ้ืน่เป็นเจา้ของกจิการ
หรอืถือหุ้นแทน หรอืจะด าเนินการโดยวธิกีารอืน่ไม่ว่าโดยทางตรงหรอื
ทางอ้อมทีส่ามารถบรหิารกิจการดงักล่าวได้ในท านองเดียวกับการเป็น
เจา้ของกจิการหรอืถอืหุน้ในกจิการดงักล่าว” 

เจตนารมณ์ เพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้า
เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง กิ จ ก า ร ห รื อ ถื อ หุ้ น ใ น กิ จ ก า ร ห นั ง สื อ พิ ม พ ์
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ หรือโทรคมนาคม รวมถึงการ
แทรกแซงทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

 
1.5) มาตรา 56 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ 
“มาตรา 56 บุคคลย่อมมสีทิธไิด้รบัทราบและเข้าถงึข้อมูลหรอื

ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรฐั 
รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนทอ้งถิน่เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มลูหรอืข่าวสาร
นัน้จะกระทบต่อความมัน่คงของรฐั ความปลอดภยัของประชาชน หรอืส่วน
ได้เสยีอนัพงึได้รบัความคุ้มครองของบุคคลอืน่ หรอืเป็นขอ้มลูส่วนบุคคล 
ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ 

เจตนารมณ์  เพ่ือคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ท าให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานของรฐัและง่าย
ต่อการตรวจสอบ 

 
1.6) มาตรา 57 ว่าด้วยสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการ

รบัรู้ข้อมลูจากหน่วยงานของรฐั 
“มาตรา 57 บุคคลย่อมมสีทิธไิดร้บัขอ้มลู ค าชี้แจง และเหตุผลจาก

หน่วยราชการหน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนทอ้งถิน่ ก่อน
การอนุญาตหรอืการด าเนินโครงการหรอืกิจกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบต่อ
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม สุขภาพอนามยัคุณภาพชวีติ หรอืส่วนไดเ้สยีส าคญัอืน่
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ใดทีเ่กีย่วกบัตนหรอืชุมชนทอ้งถิน่ และมสีทิธแิสดงความคดิเหน็ของตนต่อ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่น าไปประกอบการพจิารณาในเรือ่งดงักล่าว 

การวางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และวฒันธรรม การ
เวนคนือสงัหารมิทรพัย ์การวางผงัเมอืง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ใน
ทีด่นิ และการออกกฎทีอ่าจมผีลกระทบต่อส่วนไดเ้สยีส าคญัของประชาชน 
ใหร้ฐัจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนอย่างทัว่ถงึก่อน
ด าเนินการ” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการรบัรู้และรบั
ฟังความคิดเหน็ของประชาชน ในการวางแผนและการด าเนินกิจการ
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อบคุคลและส่วนรวม  

การด าเนินโครงการหรอืกจิกรรมของรฐัทีอ่าจมผีลกระทบต่อคุณภาพ
ชวีติ สุขภาพอนามยัหรอืคุณภาพสิง่แวดลอ้ม บุคคลหรอืชุมชนทีม่สี่วนได้
เสียย่อมมสีิทธไิด้รบัค าชี้แจงและร่วมแสดงความคิดเห็น  ก่อนที่รฐัจะ
อนุญาตให้ด าเนินโครงการ เช่น การให้สัมปทานระเบิดหินสร้าง
สาธารณูปโภค ตัง้โรงงานอุตสาหกรรม การก าจดัขยะมลูฝอย การสรา้ง
อาคารขนาดใหญ่เป็นตน้ 

นอกจากนี้ การเวนคนือสงัหารมิทรพัย์ การวางผงัเมอืง การก าหนด
เขตการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ ตลอดจนการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม 
และการเมืองจะต้องจัดให้มีกระบวนการรบัฟงัความคิดของประชาชน
เช่นกนั 

 
1.7) มาตรา 58 ว่าด้วยสิทธิมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

พิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง 
“มาตรา 58 บุคคลย่อมมสีทิธมิสี่วนร่วมในกระบวนการพจิารณาของ

เจ้าหน้าทีข่องรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของตน” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การรบัรู้ ให้ความคิดเหน็ หรือ โต้แย้งการปฏิบติัราชการทางปกครอง 
ในระหว่างการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรฐั 
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ก าหนดใหบุ้คคลย่อมมสีทิธมิสี่วนร่วมรบัรู้ แสดงความคดิเหน็หรอืให้
ขอ้มลูหรอืมสี่วนร่วมในกระบวนการปฏบิตัริาชการ เช่น การออกค าสัง่หรอื
กฎระเบยีบใดๆ ทีอ่าจมผีลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน 

 
1.8) มาตรา 59 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของบคุคลในการร้องทุกข ์

“มาตรา 59 บุคคลยอ่มมสีทิธเิสนอเรือ่งราวรอ้งทุกขแ์ละไดร้บัแจง้ผล
การพจิารณาภายในเวลาอนัรวดเรว็‛ 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบคุคลในการร้องทุกข ์
ก าหนดใหบุ้คคลที่ได้รบัความเดอืดรอ้นจากการกระท าของบุคคลใด

หรอืหน่วยงานของรฐัย่อมมสีทิธเิสนอเรื่องรอ้งทุกขเ์พื่อขอใหม้กีารทบทวน
การกระท าหรอืค าสัง่ใดๆ ของเจา้พนักงานของรฐัและมสีทิธไิดร้บัแจง้ผล
การพจิารณาภายในระยะเวลาทีร่วดเรว็ 

 
1.9) มาตรา 60 ว่าด้วยคุ้มครองสิทธิของบคุคลในการฟ้องหน่วยงาน

ของรฐั 
“มาตรา 60 บุคคลย่อมมสีทิธทิีจ่ะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของ

รฐัรฐัวสิาหกจิ ราชการส่วนทอ้งถิน่ หรอืองคก์รอืน่ของรฐัทีเ่ป็นนิตบิุคคล ให้
ร ับผิดเนือ่งจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ  
พนกังาน หรอืลกูจา้งของหน่วยงานนัน้” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงาน
ของรฐั 

ก าหนดให้บุคคลที่ได้รบัผลกระทบหรอืได้รบัความเสยีหายจากการ
กระท าละเมดิหรอืละเวน้การกระท าโดยเจา้พนักงานของรฐั มสีทิธจิะฟ้อง
หน่วยงานของรฐัให้รบัผดิบรรเทาความเสยีหายในมูลเหตุแห่งการละเมดิ
นัน้โดยตรง เช่น ผู้ที่ได้รบัความเสยีหายจากพนักงานขบัรถขยะของ
เทศบาล ย่อมมสีทิธฟ้ิองเทศบาลที่ตนสงักัดอยู่ให้ร่วมกันรบัผิดชดใช้
ค่าเสยีหายไดเ้ป็นตน้ 

 
1.10) มาตรา 61 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภค 

“มาตรา 61 สทิธขิองบุคคลซึง่เป็นผูบ้รโิภคย่อมไดร้บัความคุม้ครอง
ในการได้รบัข้อมูลทีเ่ป็นความจรงิ และมสีทิธริอ้งเรยีนเพือ่ให้ได้รบัการ
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แก้ไขเยยีวยาความเสยีหาย รวมทัง้มสีทิธริวมตวักนัเพือ่พทิกัษ์สทิธขิอง
ผูบ้รโิภค 

ใหม้อีงคก์ารเพือ่การคุ้มครองผูบ้รโิภคทีเ่ป็นอสิระจากหน่วยงานของ
รฐัซึง่ประกอบดว้ยตวัแทนผูบ้รโิภค ท าหน้าทีใ่หค้วามเหน็เพือ่ประกอบการ
พจิารณาของหน่วยงานของรฐัในการตราและการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎ 
และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ  เพือ่คุ้มครองผู้บรโิภค 
รวมทัง้ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรอืละเลยการกระท าอนัเป็นการ
คุม้ครองผู้บรโิภค ทัง้นี้ ใหร้ฐัสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการของ
องคก์ารอสิระดงักล่าวดว้ย” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภค คือ 
(1) บุคคลมสีทิธไิดร้บัขอ้มูลเกี่ยวกบัสนิคา้และบรกิาร ทีเ่ป็นความ

จริงทัง้ด้านปรมิาณและคุณภาพ เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถ
ตดัสนิใจเลอืกซือ้สนิคา้บนพืน้ฐานของขอ้มลูทีถู่กตอ้ง 

(2) บุคคลมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้ร ับการแก้ไขเยียวยาความ
เสยีหาย 

(3) บุคคลมสีทิธใินการรวมกลุ่มกนัเพื่อพทิกัษ์สทิธขิองผูบ้รโิภค และ
จดัใหม้อีงคก์ารอสิระเพื่อการคุม้ครองผูบ้รโิภค ซึง่ประกอบดว้ย
ตวัแทนผู้บรโิภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรฐัท าหน้าที่ให้
ความเหน็และเสนอแนะการด าเนินงานต่อรฐั รวมทัง้ตรวจสอบ
การกระท าทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

 
2) ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วข้อมูลข่าวสารของกรมการขส่ง

ทางบก พ.ศ. 2550 
 
19.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

19.3.1 กฎหมาย 
พบว่ามกีฎหมายหลายฉบบัในประเทศไทยที่กระทบต่อเสรภีาพในการแสดง

ความคดิเหน็ของประชาชน เช่น 
1) พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ. 2457 มาตรา 6 มาตรา 9 มาตรา 12 
2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

มาตรา 9 มาตรา 11 เป็นตน้ 
 

19.3.2 ความน่าเชือ่ถือของสือ่มวลชนของไทย 



 

............................................................................................................................. ............. 
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สื่อในพื้นทีบ่างฉบบัมคีวามจ าเป็นต้องตดิตามเจา้หน้าทีใ่นการท าข่าวเพราะว่า

มคีวามเรว็ในการเขา้สู่พืน้ทีแ่ละน าเสนอข่าว  ท าใหข้อ้มลูทีไ่ดร้ ับมดีา้นเดยีวและไม่ตรง
กบัตรงกบัขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ ท าใหช้าวบา้นไม่เชื่อถอืสื่อไทยแต่ใหค้วามเชื่อมัน่ต่อสื่อ
ต่างประเทศ (สื่อมาเลเซยี) มากกว่าและบางครัง้มคีวามระแวงว่านักข่าวทอ้งถิน่อาจเป็น
สายใหก้บัรฐั  

เนื่องจากสถานการณ์ไม่สงบ ท าให้สื่อนานาชาตใิห้ความสนใจในการท าข่าวที่
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก แต่สื่อไทยกบัถูกจ ากัดสทิธิในการน าเสนอโดยอ้างเหตุด้าน
ความมัน่คง  ในขณะทีส่ื่อต่างประเทศกลบัสามารถสื่อขอ้เทจ็จรงิไดม้ากกว่า  เช่น การที่
นักข่าวอัลจาซีร่าน าเสนอเหตุการณ์มสัยิดกรอืเซะไปทัว่โลกและท าสัญญาการเช่า
สัญญาณอย่างถูกต้อง แต่ด้วยความหวาดระแวงในภาพลักษณ์ประเทศจึงมีการ
พยายามหา้มแต่สุดทา้ยกไ็ดเ้ผยแพรเ่นื่องจากตามกระบวนการทีถู่กต้องและสทิธใินการ
น าเสนอขา่วแลว้ ไมส่ามารถปกปิดขอ้มลูได ้ 

บางครัง้สื่อมวลชนเสนอขา่วในเชงิตดัสนิว่าบุคคลทีถู่กจบักุม และควบคุมตวัคอื
แนวร่วม หรอืมคีวามเกี่ยวข้องกบัเหตุการณ์ความไม่สงบ ทัง้ที่บุคคลนัน้ยงัไม่ได้ถูก
น าเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรม จงึถอืเป็นการละเมดิสทิธแิละสรา้งความเดอืดรอ้นให้กบั
บุคคลทีถู่กจบักุมรวมถงึและญาตพิีน้่องของบุคคลเล่านัน้ 

 
19.3.3 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสือ่มวลชน 

กรณีผูส้ ื่อข่าวอาวุโสหนังสอืพิมพ ์Bangkok Post และผูส้ ื่อข่าวต่างประเทศถูก
คุกคามขณะเดนิทางไปทีห่มู่บา้นคอลอบาแลในอ าเภอบนันังสตา เมื่อปลายปี 2550 ซึง่
เป็นหมูบ่า้นทีช่าวบา้นเกอืบ 80 คนถูกจบักุมตวัและหนึ่งในจ านวนนัน้ถูกยงิจนเสยีชวีติ
ระหว่างการควบคุมตวัของเจา้หน้าที ่172 ขณะเดนิทางกลบัจากหมู่บา้นผ่านด่านตรวจมี
กลุ่มทหารตดิอาวุธเขา้มาลอ้มรถและบงัคบัใหผู้้สื่อข่าวหญงิออกจากรถ มกีารถ่ายภาพ 
ตรวจบตัรประชาชน และตรวจค้นเอกสารในรถ  อีกทัง้เจ้าหน้าที่ทหารยงัถ่ายภาพ
ผูส้ื่อขา่วต่างประเทศในลกัษณะทีถ่อืหนงัสอืเดนิทางของตนดว้ย 173 

ภายหลงัเหตุการณ์สื่อมวลชนเสียชวีติจากเหตุระเบดิที่ อ.สุไหงโกลก จงัหวดั
นราธวิาส เมือ่วนัที ่21 สงิหาคม 2551 กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ไดม้มีาตราการในการ
ควบคุมสื่อในการท าหน้าที่ในการเสนอข่าว 6 ขอ้ ซึ่งได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์จากสื่อ
อย่างมาก โดย  นายไชยยงค์ มณีรุ่งสกลุ นายกสมาคมนักหนังสอืพิมพภ์าคใต้แห่ง

                                                 
172 ด ูการเสยีชวีติของนายยาการยีา  ปะโอมานิ ,อา้งแลว้ 
173 รายงาน ‚การคกุคามสิทธิมนุษยชน‛ คณะท างานยุตธิรรมเพือ่สนัตภิาพ หน้า 32 , อา้งแลว้ 
ด ูSupara  Janchitfah ,VIOLENCE in the Mist: In The Name of Justice , Kobfai Publishing  p. 174 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ประเทศไทยไดแ้สดงความคดิเหน็ต่อการจ ากดัเสรภีาพสื่อในครัง้นี้ว่า  “เมื่อพจิารณาถงึ
ถ้อยแถลงของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ทีจ่ะใชเ้ป็นแนวทางปฏบิตัขิอง ‚นักข่าว‛ ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้แลว้ จงึเหน็ชดัเจนถงึแนวคดิ ของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ที่
ตดิอยู่ในกรอบเดมิๆ คอืต้องการเหน็ ‚ส่ือ‛ เดนิไปในทศิทางเดยีวกนั โดยม ีกอ.รมน.
ภาค 4 ส่วนหน้า เป็นผูก้ าหนดบทบาทอยา่งทีต่อ้งการเหน็และไดย้นิ 

ในสนามแห่งความขดัแยง้ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ต้องการแต่ข่าวในเชงิบวก 
โดยลมืนึกถงึความ ‚หลากหลาย‛ ในมติต่ิางๆ และไมเ่ขา้ใจ ‚ธรรมชาติ‛ ของข่าวเลย 
ทีส่ าคญัไมเ่ขา้ใจความเป็นมอือาชพีของ ‚คนข่าว‛ แมแ้ต่น้อย 174 

19.4  ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 ผูเ้ขียนรายงานมีความเหน็ว่าในพื้นท่ีความขดัแย้ง การรายงานข่าวท่ีตรงกบัความ
เป็นจริงมีความส าคญัอย่างย่ิง เพราะรายงานท่ีไม่ตรงกบัข้อเทจ็จริงจะเป็นการซ า้เติม
สถานการณ์ให้มีความรนุแรงเพ่ิมขึ้น โดยทุกฝ่ายควรให้ความเคารพเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเหน็ (Rights of Freedom of Expression) ของผูท้ าหน้าท่ี ส่ือ 
ขณะเดียวกนัส่ือเองกค็วรมีความระมดัระวงัในความปลอดภยัของตนเองให้มากข้ึน และ
ควรน าเสนอความจริงจากทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกนั เพ่ือให้ทุกกลุ่มคนได้มีพื้นท่ีในการ
แสดงความคิดเหน็อย่างเท่าเทียมกนั 

 
 

ข้อ 20 
1. การโฆษณาชวนเชื่อใดๆ เพื่อการสงคราม เป็นสิง่ตอ้งหา้มตามกฎหมาย 
2. การสนับสนุนใหเ้กดิความเกลยีดชงัในชาติ เผ่าพนัธุ ์ หรอืศาสนา ซึง่ยัว่ยุใหเ้กดิการเลอืก

ปฏบิตั ิการเป็นปฏปิกัษ์ หรอืการใชค้วามรนุแรง เป็นสิง่ตอ้งหา้มตามกฎหมาย 
 
20.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

20.1.1 ด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้บท

ที ่20 ดงัต่อไปนี้ 
(1) มาตรา 30 วรรค 2 ว่าดว้ยการตอ้งหา้มในการสนับสนุนใหเ้กดิความเกลยีด

ชงั เผ่าพนัธุ ์หรอืศาสนา 

                                                 
174  ดู  ‚ถ้อยแถลงของนายกสมาคมหนังสือพิมพ์ภาคใต้ฯ ถึงมาตรการคมุส่ือของ กอ.รมน.ภาค 4 “ วนัอาทติย์ที่ 7 
กนัยายน 2008 22:52 น ไชยยงค ์มณีพิลึกโตะ๊ข่าวภาคใต้ สถาบนัอิศรา 
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(2)  มาตรา 74 ว่าดว้ยนโยบายเพื่อส่งเสรมิสมัพนัธไมตรกีบัประเทศเพื่อนบา้น
และประเทศอนืๆ 

 
20.1.2 ด้านการด าเนินการตามกฎหมาย 
 

20.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
20.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
 
20.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

 
20.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 

 ในข้อบทน้ีรฐับาลไทยได้มีถ้อยแถลงตีความเรื่องการห้ามการโฆษณาชวนเช่ือ
เพ่ือสงครามโดยได้ตีความหมายถึง “สงครามตามท่ีขดัต่อกฎหมายระหว่างประเทศ” 

ดงันัน้ จึงไม่รวมถึงสงครามเพ่ือป้องกนัตนเองในกรณีท่ีไทยจ าเป็นต้องประชาสมัพนัธ์
และชกัชวนให้ประชาชนรกัชาติในกรณีท่ีต้องท าสงครามเพ่ือ ป้องกนัการรกุรานจาก
ประเทศอ่ืน 
 เรื่องการหา้มการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสงคราม กระทรวงกลาโหมมคีวามกงัวลว่า ในยาม
ที่ไทยต้องท าสงครามเพื่อป้องกันการรุกรานจากประเทศอื่น รัฐบาลอาจมีความจ าเป็นต้อง
ประชาสมัพนัธ์ชกัชวนให้ประชาชนเกดิความรกัชาตแิละมสี่วนร่วมในการต่อสู้ ซึ่งจะเป็นการขดัต่อ
กติกาฯได้ ดงันัน้ ไทยจงึจะท าค าแถลงในข้อนี้ชี้แจงว่า ไทยตีความค าว่าสงครามตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ซึง่ไมร่วมถงึการท าสงครามเพื่อป้องกนัตนเอง 
 ผู้เขียนรายงานมีความห่วงใยในสถานการณ์ความขดัแย้งและความรุนแรงท่ี
ก าลงัเกิดขึ้นในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในปัจจบุนัซ่ึงถือเป็นการขดัต่อวรรคสองของข้อ
บทน้ี  เพราะในปัจจุบนัพบว่ามีความพยายามจากบางส่วนทัง้ฝ่ายรฐัไทย และฝ่าย
ต่อต้านรฐั ในการปลุกกระแสชาตินิยมไทย และมลายู  ก่อให้เกิดความขดัแย้ง  ระแวง 
และบางส่วนเปล่ียนเป็นความเกลียดชงัระหว่างคนไทยพทุธ และคนมลายูมุสลิม  ท าให้
หลายครัง้ราษฎรบางกลุ่มท่ีเคยใช้ชีวิตร่วมกนัเกิดความรู้สึกว่าถกูเลือกปฏิบติั เกิดความ
หวาดระแวงต่อกนั และเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้ราษฎรท่ีเคยร่วมทุกขร่์วม
สขุกนั ไม่ไว้วางใจกนั และน าไปสู่การใช้ความรนุแรงต่อกนัในท่ีสดุ 
 เช่นกรณีเกดิเหตุการณ์การใช้ความรุนแรงเพื่อตอบโต้กนัของชาวไทยพุทธ และชาว
มลายมูุสลมิ ในหลายพืน้ทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หรอืล่าสุดกรณีเหตุการณ์ยงิในมสัยดิ อลั - 
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ฟุรกอน บา้นไอปารแ์ย อ าเภอเจาะไอรอ้ง จงัหวดันราธวิาส ซึ่งมผีูเ้สยีชวีติ 10 ศพ บาดเจบ็อกี 
12 ราย เป็นความรูส้กึลกึๆของชาวบา้นมุสลมิว่า ผูก้ระท าผดิเป็นคนไทยพุทธในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 
ท าใหเ้พื่อนบา้นทีเ่คยอยูร่ว่มกนัมาอยา่งกลมกลนืเริม่มปีฏกิริยิาในการต่อต้านกนั แมย้งัไม่มใีคร
ยนืยนัด้วยพยานหลกัฐานที่ชี้ชดัลงไปได้ แต่การพกพาอาวุธปืนของเพื่อนต่างศาสนาที่เพิ่ม
จ านวนขึ้นทุกวนั ท าให้ชาวไทยเชื้อสายมลายูจ านวนมากเชื่อว่าคนไทยพุทธต้องการตอบโต้
กลุ่มขบวนการซึ่งใช้ความรุนแรง ด้วยการเหวี่ยงแหว่าคนมุสลมิส่วนใหญ่ยนือยู่ข้างเดยีวกบั
ขบวนการ จนมขี่าวแพร่สะพดัว่า คนไทยพุทธในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มทีหารหนุนอยู่
ขา้งหลงัว่า คนพุทธตายหนึ่งศพ ต้องแลกด้วยชวีติคนมุสลมิสบิศพ ซึ่งเหตุการณ์ที่มสัยดิอลัฟุ
รกอนท าใหค้วามเชื่อนี้แจม่ชดัขึน้175 
 
20.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 ประเทศไทยควรพจิารณาถอนถ้อยแถลงตคีวามตามขอ้ 20 วรรค 1 เนื่องจากการ
ห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสงครามได้ตีความหมายถึงเรื่อง “สงครามตามที่ขดัต่อกฎหมาย
ระหว่างประเทศ”  ดงันัน้ จงึไม่รวมถงึสงครามเพื่อป้องกนัตนเองในกรณีที่ไทยจ าเป็นต้อง
ประชาสมัพนัธแ์ละชกัชวนใหป้ระชาชนรกัชาตใินกรณีทีต่้องท าสงครามเพื่อ ป้องกนัการรุกราน
จากประเทศอื่นเรื่องการห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสงคราม อย่างไรก็ดทีางกระทรวงกลาโหมมี
ความกงัวลว่า ในยามทีไ่ทยตอ้งท าสงครามเพื่อป้องกนัการรุกรานจากประเทศอื่น รฐับาลอาจมคีวาม
จ าเป็นต้องประชาสมัพนัธ์ชกัชวนใหป้ระชาชนเกดิความรกัชาตแิละมสี่วนร่วมในการต่อสู ้ซึง่จะเป็น
การขดัต่อกตกิาฯ  

คณะทีป่รกึษามคีวามเหน็ในเรือ่งนี้ว่า การโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสงครามทีเ่ป็นการ
ป้องกนัตนเองสามารถกระท าไดต้ามกฎหมายระหว่างประเทศอยูแ่ลว้ โดยกฎบตัรสหประชาชาตขิอ้ 
๕๑ รบัรองสทิธขิองทุกรฐัทีจ่ะป้องกนัตนเองไดจ้งึไม่มคีวามจ าเป็นตอ้งท าถอ้ยแถลงตคีวาม 
 แต่ทัง้น้ีผู้เขียนรายงานมีความเห็นว่ากรณีเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นใน
จงัหวดัชายแดนภาตใต้ ซ่ึงท าให้ประชาชนชาวไทยพทุธ และชาวมลายูมุสลิมบางส่วนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้เกิดความระแวงกนั อีกทัง้มีการโฆษณาให้เกิดความรกัชาติ 
รวมถึงความรู้สึกว่าเช้ือชาติของตนถกูเลือกปฏิบติัจากรฐั หรือความรู้สึกว่าประชาชน
เช้ือชาติท่ีต่างจากตนเป็นผู้ใช้ความรุนแรง จึงท าให้เกิดความรู้สึกเกลียดชังกันใน
ระหว่างคนสองชาติพนัธ์ ซ่ึงอาจขดัต่อวรรคสองของข้อบทน้ี รฐับาลไทยจึงควรให้
ความส าคญัและให้ความใส่ใจในปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพ่ือมิให้ความรู้สึกแบ่งแยกในจิตใจ
ของคนสองเช้ือชาติ ลุกลามและขยายขอบเขตกลายเป็นสงครามกลางเมืองของคนท่ี
เคยร่วมทุกข ์ร่วมสขุ และอยู่ร่วมกนัอย่างปกติสขุเช่นในอดีต    
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ข้อบทท่ี 21 
สทิธใินการชุมนุมโดยสงบย่อมไดร้บัการรบัรอง การจ ากดัการใช้สทิธนิี้จะกระท ามไิด้

นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่จ าเป็นส าหรบัสงัคมประชาธิปไตย  เพื่อ
ประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรอืความปลอดภยั ความสงบเรยีบรอ้ย การสาธารณสุข 
หรอืศลีธรรมของประชาชนหรอืการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื่น 

 
21.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

21.1.1 ด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 วรรคแรก และ วรรค

สอง ได้ให้การรบัรองถงึสทิธใินการชุมนุมโดยสงบ โดยการจ ากดัสทิธจิะกระท ามไิด ้
นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและเท่าที่จ าเป็นส าหรบัระบอบประชาธปิไตย เพื่อ
ประโยชน์ความมัน่คง ความสงบเรยีบรอ้ย การสาธารณสุขหรอืศลีธรรมของประชาชน
หรอืการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื่น 

อย่างไรก็ดี ยงัมกีฎหมายหลายฉบบัที่มลีกัษณะจ ากดัเสรภีาพในการชุมนุม 
เช่น 

1)  พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522  ซึง่มลีกัษณะอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนในการใชท้ีส่าธารณะ 

2) พระราชบญัญตัคิวบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครื่องขยายเสยีง พ.ศ.2493 มี
จดุประสงคเ์พื่อป้องกนัความเดอืดรอ้นร าคาญจากการใชเ้สยีง 

3) พระราชบญัญตักิารป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ.2522 มจีุดประสงค์เพื่อ
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต่างๆและการก่อวนิาศกรรมมุ่งท าลาย
ทรพัยส์นิของประชาชนหรอืของรฐั 

4) พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2499 
มจีดุประสงคเ์พื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศ 

5) พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ.2457  มจีุดประสงคเ์พื่อรกัษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองและป้องกันภัยที่มาจากภายในหรือภายนอก
ประเทศในภาวะไมป่กต ิ

6) ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเป็นกฎหมายทัว่ไปที่ได้มบีทบญัญตัิความผิด
เกี่ยวกับการชุมนุมหรือมัว่สุมกันโดยผิดกฎหมายและก าหนดโทษทาง
อาญาไวด้ว้ย คอื มาตรา 116, 117, 215, 216 และ 385 
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21.1.2 ด้านการด าเนินการตามกฎหมาย 
 

21.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
21.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 63 ว่าด้วยเสรีภาพ
ของประชาชนในการชุมนุมและการสมาคม 

“มาตรา 63 บุคคลยอ่มมเีสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจ ากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม

บทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพือ่คุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนทีจ่ะใช้ทีส่าธารณะ หรอืเพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในระหว่าง
เวลาทีป่ระเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรอืในระหว่างเวลาทีม่ปีระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรอืประกาศใชก้ฎอยัการศกึ” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม 
ก าหนดใหบุ้คคลมเีสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจ ากดั

สทิธแิละเสรภีาพดงักล่าวจะกระท าได ้เฉพาะเมือ่มบีทบญัญตัแิห่งกฎหมายใหอ้ านาจไว้ 
(1) เพื่อคุม้ครองประชาชนใหไ้ดร้บัความสะดวกในการใชท้ีส่าธารณะ 
(2) เพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในระหว่างภาวะสงคราม ระหว่างประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินหรอืประกาศใชก้ฎอยัการศกึ 
 

21.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 
 

สิทธิการชุมนุม เป็นสทิธทิางการเมอืงขัน้พืน้ฐานในสงัคมประชาธปิไตย โดยที่
ประเทศไทยไดใ้ห้การสนับสนุนพลเมอืงไทยในการใช้สทิธนิี้ตามกตกิาระหว่างประเทศ
ดา้นสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง  และในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ่ง
เป็นทีย่อมรบัในสงัคมอย่างกวา้งขวางว่า การชุมนุมถอืเป็นสทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานของ
บุคคล กลุ่มคน ในการแสดงออกซึ่งความคดิเหน็ และมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อระบอบ
การปกครองในระบอบประชาธปิไตย แม้อาจมขีอ้ถกเถยีงถงึความพยายามในการทีจ่ะ
จ ากดัสทิธนิี้  ด้วยเหตุผลถึงความมัน่คง เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรอืการกระทบต่อ
สทิธขิองบุคคลอื่นจะยงัมอียู่บา้งกต็าม 

 
ในประเทศไทย พลเมอืงไทยได้ใชส้ทิธทิางการเมอืงดงักล่าวนี้อย่างกวา้งขวาง 

โดยเฉพาะเมื่อประชาชนเกดิปญัหา หรอืไม่ได้รบัการแก้ไขเยยีวยาแก้ไขหรอืไม่ได้รบั
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ความเป็นธรรมจากรฐั หรอืหน่วยงานของรฐั  อกีทัง้ยงัเป็นการแสดงถงึการใช้สทิธใิน
การเมอืงภาคพลเมอืงตามที่ได้รบัรองไว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 ในการชุมนุมประท้วงตามสิทธินี้ พลเมอืงไทยได้ใช้เสรภีาพการชุมนุมเพื่อ
วตัถุประสงคต่์างๆ เช่น การชุมนุมคดัค้านนโยบาย หรือโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ
ของรฐัท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน หรือการชุมนุมประท้วงรัฐบาลในประเด็นทาง
การเมืองต่างๆ ไปจนถึงการชุมนุมเพื่อขับไล่ร ัฐบาลหรือ เจ้าหน้าที่ร ัฐบางคนที่
ประชาชนเหน็ว่าไม่มคีวามชอบธรรมในการปฏบิตัหิน้าที่ โดยทีป่ระชาชนสามารถอ้าง
สทิธเิสรภีาพพื้นฐานที่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกตกิาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงรบัรองอย่างกว้างขวาง ปจัจุบนัรฐับาลไทยได้
เปิดกว้างและสนับสนุนสิทธิดงักล่าว โดยไม่มกีารรอนสิทธินี้แต่อย่างใด แม้ว่าสิทธิ
ดงักล่าวจะถูกจ ากดัใหเ้ป็นสทิธทิีไ่ม่เดด็ขาดตามรฐัธรรมนูญ อนัหมายความว่า รฐัอาจ
ตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสทิธเิช่นว่านัน้ไดเ้พื่อผลประโยชน์สาธารณะหรอืความมัน่คงแห่ง
รฐัอนัเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวมไดก้ต็าม 

 
อย่างไรกต็าม การชุมนุมประทว้งในประเทศไทยมคีวามรุนแรงมากขึน้จากการ

โต้ตอบของกลุ่มประชาชนที่เหน็ต่างกนัทัง้ในอดตีและในปจัจุบนั หรอืโดยการปฏบิตัิ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รฐับาล โดยเฉพาะต ารวจ ที่พยายามปฏิบัติตามกฎหมายและ
พจิารณาถงึขอ้จ ากดัของสทิธนิี้เพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการตัง้ขอ้กล่าวหา 
เช่น การมัว่สุมเกิน 10 คนขึ้นไปเพื่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมอืง หรอืเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงแห่งรฐั หรอื “ข้อหาทางการเมอืง” อื่นๆ โดยข้อจ ากัดดงักล่าวได้รบัการ
วพิากษ์วจิารณ์ โต้แยง้ คดัค้านและหรอืสนับสนุนอย่างกว้างขวางในหมู่ประชาชนไทย 
อย่างไรก็ตาม สิทธิการชุมนุมก็ได้รบัการตีความอย่างกว้างและเป็นคุณจาก
บรรทดัฐานการชุมนุมดงักล่าว 

  
แม้ว่า ยังมีการโต้ตอบสิทธิในการชุมนุมนี้  ในหมู่ประชาชนที่เห็นต่างทาง

การเมอืงกนัเองดว้ย ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมเพื่อคดัคา้นขอ้เสนอของกลุ่มผูชุ้มนุมอื่นที่
เหน็ต่าง หรอืการชุมนุมเพื่อต่อต้านผูชุ้มนุมอกีกลุ่มหนึ่ง  จงึท าใหใ้นหลายครัง้มกีารใช้
ความรุนแรงต่อกนัในหลายระดบั ไม่ว่าจะเป็นในระหว่างเจ้าหน้าที่รฐัและประชาชน 
หรอืระหว่างประชาชน กบัประชาชนผู้มคีวามคดิเห็นที่แตกต่างกนั  โดยรูปแบบของ
ความรุนแรง เช่น การข่มขู่คุกคาม การลอบประทุษรา้ยในร่างกายและทรพัยส์นิ การใช้
อาวุธเพื่อสลายการชุมนุม ดงัที่พบเกิดขึ้นนับแต่ปี ๒๕๔๘ ถึงปจัจุบนั ในปรมิณฑล 
เมอืงหลวงและตามจงัหวดัต่างๆ ทีม่กีารชุมนุมทางการเมอืง เช่น กรณีเหตุเกดิทีจ่งัหวดั
อุดรธานี โดยกลุ่มต่อต้านพนัธมติรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย ในวนัที ่24 กรกฎาคม 
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2551 ที่ผ่านมา มผีู้ไดร้บับาดเจบ็ถงึ 13 ราย โดยเจา้หน้าที่ของรฐับาลพยายามปฏบิตัิ
ภารกจิสนับสนุนดูแลความปลอดภยัตามกฎหมายเพื่อสรา้งหลกัประกนัสวสัดภิาพแห่ง
รฐั และคุม้ครองชวีติ และทรพัยส์นิของประชาชน แต่หลายครัง้เจา้หน้าทีร่ฐักไ็ม่สามารถ
ตา้นทาน หรอืระงบับเหตุได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 ได้บัญญัติว่า  
“บุคคลยอ่มใชส้ทิธแิละเสรภีาพของตนไดเ้ท่าทีไ่มล่ะเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื่น” 
และวางเงื่อนไขการจ ากดัสทิธเิเละเสรภีาพของบุคคลว่า ต้องเป็นไปตามกฎหมายเเละ
เท่าที่จ าเป็นเเละจะกระทบกระเทอืนสาระส าคญัเเห่งสทิธเิเละเสรภีาพนัน้มไิด้  ตาม
มาตรา 29 วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 63 วรรคเเรก ไดก้ าหนด
เงื่อนไขเรื่องสทิธเิสรภีาพในการชุมนุมอยู่สองประการคอื  การชุมนุมนัน้ต้องเป็นการ
ชุมนุมโดยสงบ เเละปราศจากอาวุธ หากนอกเหนือจากนัน้รฐัสามารถจ ากดัเสรภีาพหรอื
สทิธไิด้ตามรฐัธรรมนูญมาตรา 63 วรรคสอง ที่ได้บญัญตัวิ่า “การจ ากดัเสรภีาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระท ามไิด ้เวน้เเต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัเิเห่งกฎหมายเฉพาะใน
กรณกีารชุมนุมสาธารณะ เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนใชท้ีส่าธารณะ…”  

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีการใช้กฎหมายพิเศษ แต่ประชาชนก็ยัง
สามารถใช้สทิธใินการชุมนุมได้ เช่น กรณีการประท้วงที่มสัยดิกลางปตัตานี เมื่อ วนัที ่
31 พฤษภาคม - 4 มถุินายน 2550 โดยการชุมนุมทีม่สัยดิกลางปตัตานีเป็นการชุมนุมที่
เกิดขึ้นหลงัจากชุมนุมประท้วงที่ ต.ปะแต อ.ยะหา จงัหวดัยะลา โดยเหตุผลในการ
ชุมนุมคอืเพื่อเรยีกรอ้งความเป็นธรรมให้แก่ครอบครวัผู้เสยีชวีติ 4 ศพที่บ้านซาลาแป 
การชุมนุมในครัง้นี้ผู้ชุมนุมมทีัง้สิ้นประมาณ 5,000  คน  ส่วนมากเป็นนักศึกษาและ
เยาวชน  โดยผูชุ้มนุมมขีอ้เรยีกรอ้งดา้นความยตุธิรรม  10 ประการ 

ต่อมาแกนน านักศกึษา และตวัแทนจากภาครฐัได้ร่วมลงนามในขอ้ตกลงเพื่อ
สลายการชุมนุม  โดยมขีอ้ตกลงรว่มกนัใหแ้ต่งตัง้คณะกรรมการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิกรณี
ไม่ได้รบัความเป็นธรรม  โดยมแีม่ทพัภาค 4 ลงนามในค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ
ดงักล่าว แต่เป็นทีน่่าเสยีใจทีค่ณะกรรมการชุดนี้ไม่สามารถด าเนินงานไดเ้นื่องจากทาง
กองทพัแจง้ว่าไมม่งีบประมาณ 

ทางคณะท่ีปรึกษาได้มกีารแลกเปลี่ยนถงึประสบการณ์ในการชุมนุม กบัแกน
น านักศึกษาในการชุมนุมประท้วงที่มสัยดิกลางปตัตานีว่าที่ผ่านมากรณี ผู้ประท้วงมี
ระบบการจดัการทีด่ ีใชส้นัตวิธิ ี  ซึง่อยูใ่นกรอบของรฐัธรรมนูญ และมกีารชุมนุม  อย่าง
สงบโดยไม่หวงัจะเสยีมวลชน แกนน าผูชุ้มนุมเป็นเยาวชนที่ทางเจา้หน้าที่รฐัควรจะท า
การสื่อสาร และท าความเขา้ใจ เพื่อท าใหผู้ชุ้มนุมได้สมัผสัถงึความจรงิใจของเจา้หน้าที่
รฐัมากขึน้  แต่พบว่าแกนน านักศกึษาบางคนถูกเจา้หน้าทีร่ฐัเพ่งเลง็ โดยแกนน าคน
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หนึ่งไดถู้กจบักุมตาม พรก. สถานการณ์ฉุกเฉิน  หรอืในกรณีทีเ่จา้หน้าทีม่กัถ่ายรปูแกน
น า ซึง่ท าใหเ้กดิความหวาดกลวัว่าจะเป็นการคุกคาม 

ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ศปก จชต ได้แสดงทศันะต่อเรื่องนี้ว่า เป็นเรื่องของ
สทิธทิี่จะแสดงออกในการประท้วงการใช้อ านาจรฐัที่ไม่เป็นธรรม กรณีการประท้วงที่
มสัยดิกลางของนักศึกษาและชาวบ้านเมื่อ ปี 2550 เจ้าหน้าที่มองว่าเป็นการไม่ได้
ต่อต้านอ านาจรฐัแต่เหมอืนเป็นการปลุกระดมให้ประชาชนมาชุมนุมร่วมกนั เจา้หน้า
หน้าทีม่กีารใชดุ้ลยพนิิจและด าเนินการควบคุมทีอ่ยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย โดยมองว่า
เป็นการชุมนุมโดยสนัต ิแต่กอ็ดคดิไมไ่ดว้่าอาจจะมอีะไรแฝงเรน้  

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นท่ีน่าช่ืนชมว่าหลงัเหตุการณ์การสลายการ
ชุมนุมประท้วงของประชาชนท่ีอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส เม่ือวนัท่ี 25 
ตุลาคม 2547 และท าให้มีผู้บาดเจบ็และเสียชีวิตจ านวนมากนัน้ ท าให้ปัจจุบนั
เจ้าหน้าท่ีรฐัมีความรอบคอบ ระมดัระวงัในการปฏิบติัหน้าท่ี และเคารพสิทธิของ
ประชาชนมากข้ึน ดงัปรากฏในการชุมนุมประท้วงของประชาชนท่ีเกิดขึ้บ่อยครัง้
ในระหว่างปี 2548 -2550 แต่ไม่ปรากฏว่ามีการปะทะ หรือมีความสูญเสียใดๆ
เกิดขึ้น โดยท่ีประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรฐัธรรมนูญ และกติกาฉบบัน้ีได้
อย่างเตม็ท่ี 

 
 
21.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
ส าหรบัปญัหาและอุปสรรคในดา้นกฎหมายทีก่ระทบต่อสทิธกิารชุมนุมของพลเมอืงนัน้ 

นอกจากการประกาศกฎอัยการศึก พ.ศ.2547 ในพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้และพื้นที่รมิชายแดนโดยทัว่ไปนัน้ รฐับาลได้ตรากฎหมาย พระราชก าหนดการบรหิาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ เพื่อจ ากดัสทิธใินการชุมนุมในกรณีพเิศษ  ในกรณีมี
ความจ าเป็นในการรกัษาความมัน่คง ความสงบเรยีบรอ้ย และการรกัษาเอกราช โดยกฎหมาย
ฉบบันี้ได้ปฏเิสธ หลกัการการตรวจสอบการกระท าในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยองค์กรตุลาการ
โดยการยกเลกิอ านาจของศาลปกครอง รวมทัง้ก าหนดใหเ้จา้พนักงานเจา้หน้าที ่ไม่ต้องรบัผดิ
ทัง้ทางแพ่งและอาญา หรอืทางวนิัย ในการปฏบิตัติามกฎหมายนี้ การจ ากดัสทิธโิดยการหา้มมิ
ใหชุ้มนุมหรอืมัว่สุม หรอืกระท าการใดอนัเป็นการยุยง ใหเ้กดิความไม่สงบเรยีบรอ้ย ตามมาตรา 
9(2) โดยใหเ้ป็นอ านาจทัว่ไป ทีน่ายกรฐัมนตรสีามารถกระท าได ้ 

อกีทัง้ในเดอืนธนัวาคม พ.ศ.2550 ก่อนการเลอืกตัง้ทัว่ไป รฐับาลและสภานิติบญัญตัิ
แห่งชาติ(สนช.) ชุดรักษาการ ได้ผ่านกฎหมายพระราชบัญญัติร ักษาความมัน่คงใน
ราชอาณาจกัร และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวนัที่ 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 โดยกอง



 

............................................................................................................................. ............. 
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อ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน(กอ.รมน.) ทีม่นีายกรฐัมนตรเีป็นผูอ้ านวยการ ผูบ้ ัญชาการ
กองทพับกเป็นรองผูอ้ านวยการ และผูบ้ญัชาการกองทพัภาค เป็นผูอ้ านวยการ กอ.รมน.ภาค มี
อ านาจในการหา้มการชุมนุม หา้มบุคคลใดออกนอกเคหสถาน และสัง่การใหม้กีารใชก้ าลงัทหาร
ได ้ กฎหมายไดใ้ห้อ านาจ ผอ.รมน. ตัง้เจา้พนักงานให้มอี านาจในการจบักุม คุมขงั บุคคลใดๆ 
ก็ได้ที่ถอืว่าเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาต ิ ค้นตวับุคคล ยานพาหนะ หรอืที่อยู่อาศยัและยดึ
สิง่ของไว้เป็นพยานหลกัฐาน หรอืห้ามเดนิทาง ห้ามใช้เส้นทางคมนาคม ห้ามชุมนุมการเมอืง 
หา้มแสดงมหรสพ หา้มโฆษณา และหา้มออกจากเคหะสถาน  

 
 
21.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
โดยสรปุ การใช้เสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ เพื่อแสดงออกซึง่ความ

คดิเหน็ทางการเมอืง เป็นพื้นฐานส าคญัของระบอบประชาธปิไตย รฐัต้องมภีาระหน้าที่ในการ
วางหลกัประกนัใหป้ระชาชนสามารถใชเ้สรภีาพดงักล่าวโดยเสมอหน้ากนัไม่ว่าจะเป็นการแสดง
ความคดิเห็นที่เป็นการคดัค้านหรอืสนับสนุนรฐับาล รวมทัง้ความคิดเห็นทางการเมอืงอื่นๆ   
ดงันัน้ ในกรณีเกิดการปะทะ ความรุนแรงจากการเผชญิหน้า หรอืการสลายการชุมนุมจนเกิด
ความรุนแรงขึน้ไม่ว่าในสถานการณ์ใดๆ  รฐัต้องใช้วธิกีารเพื่อสลายการชุมนุมจากเบา ไปหา
หนัก ตามหลกัการสลายการชุมนุมที่กระท าในระดบัสากล  และจะต้องมกีารด าเนินการทาง
กฎหมายกบัทุกฝ่ายอย่างเท่าเทยีมกนัตามกระบวนการยุตธิรรม โดยไม่เลอืกปฏบิตัิและกลัน่
แกลง้ทางการเมอืง ทัง้เจา้หน้าทีข่องรฐัและฝ่ายผูชุ้มนุม เพื่อใหแ้ต่ละฝ่ายไดพ้สิูจน์ตวัเองในศาล
ว่าฝ่ายผูชุ้มนุมไดใ้ช้เสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ โดยมไิด้ละเมดิสทิธเิสรภีาพ
และความสงบเรยีบรอ้ยของประทศชาต ิ  รวมถงึการตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หน้าทีว่่าได้
ท าหน้าทีใ่นการประกนัสทิธกิารชุมนุมเพยีงใด   

ทัง้นี้เจา้พนักงานของรฐัต้องคอยพทิกัษ์สทิธขิองประชาชนทีถู่กคุกคามอย่างเตม็ที ่เช่น 
ออกมาตรการดูแลรกัษาความปลอดภยั และสอบสวนเอาผดิผูก้ระท าความผดิทางร่างกายและ
ทรพัยส์นิต่อประชาชนตามกระบวนการยตุธิรรมอย่างเคร่งครดั เพื่อใหก้ระบวนการยุตธิรรมเป็น
ทีพ่ึง่ในสถานการณ์ความขดัแยง้ทางความคดิทางการเมอืงทีข่ยายกวา้งในสงัคมไทย  และต้อง
ยดึหลกัการส าคญัในการสลายการชุมนุมคือ ต้องรกัษาชีวิตของผูชุ้มนุม 

ในกรณีที่การชุมนุมอาจก่อให้เกดิความเดอืดรอ้นแก่ผูอ้ื่น และรฐับาลจ าเป็นต้องขอให้
ยุตกิารชุมนุม เจา้หน้าทีต่้องใช้วธิลีะมุลละม่อม หลกีเลี่ยงการประทะ และต้องระลกึไวเ้สมอว่า
หลกัการส าคญัของการสลายการชุมนุมคอื ตอ้งพยายามรกัษาชวีติของผูชุ้มนุม ต้องพยายามทุก
วถิทีางมใิหเ้กดิการบาดเจบ็หรอืเสยีชวีติอยา่งเดด็ขาด 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ตวัอย่างกรณีการสลายการชุมนุมที่เกิดความสูญเสียต่อผู้ชุมนุม เช่น การสลายการ
ชุมนุมกรณีที่ประชาชนมีการประท้วงการสร้างท่อก๊าซไทย - มาเลย์ ซึ่งแม้ประชาชนจะถูก
เจา้หน้าที่รฐัฟ้องรอ้งว่ามกีารกระท าผดิ แต่ศาลยุติธรรมก็ได้ให้ความคุ้มครองผู้ชุมนุมที่ชุมนุม
อย่างสงบและปราศจากอาวุธ  อกีทง้ยงัไดร้บัฟ้องเจา้หน้าทีต่ ารวจทีส่ ัง่ใหม้กีารสลายการชุมนุม
จนเกดิความเสยีหายดงัหล่าว (รายละเอียดดู ขอ้ห่วงใยที่ 24 ) หรอื กรณีการที่รฐับาลสัง่ให้มี
การสลายการชุมนุมของกลุ่มพนัธมติรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย ที่บรเิวณหน้ารฐัสภา เมื่อ
วนัที ่7 ตุลาคม 2551 เป็นตน้  

 
ผูเ้ขียนรายงานมีความเหน็ว่า รฐัควรเปล่ียนทศันคติในการมองผู้ท่ีออกมาชุมนุม

อย่างสงบ และปราศจากอาวธุว่าเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ 
และเป็นส่ิงหน่ึงของการต่อสู้ด้วยสนัติวิธี  เป็นส่วนหน่ึงของการเมืองภาคพลเมือง รฐัจึง
ไม่ควรมองผู้ชุมนุมด้วยสายตาท่ีหวาดระแวงว่าจะเป็นขบวนการต่อต้านรฐั  อีกทัง้การ
รบัฟังข้อเสนอของผู้ชุมนุม  โดยใช้กระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียจะส่งผลดีต่อการมีส่วน
ร่วมกนัแก้ปัญหาต่างๆของประชาชน ท่ีส าคญัท่ีสุดคือเม่ือมีข้อตกลงใดร่วมกนัทุกฝ่าย
ควรปฏิบติัตามข้อตกลงนัน้ๆอย่างเคร่งครดั  

 
 

ข้อบทท่ี 22 
1. บุคคลทุกคนย่อมมสีทิธใินเสรภีาพในการรวมกนัเป็นสมาคม รวมทัง้สทิธทิีจ่ะก่อตัง้และเขา้

รว่มสหภาพแรงงานเพื่อปกป้องประโยชน์ของตน 
2. การก ากดัการใชส้ทิธนิี้จะกระท ามไิด ้นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและเพยีงเท่าทีจ่ าเป็น

ส าหรบัสงัคมประชาธปิไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ หรอืความปลอดภยั 
ความสงบเรยีบรอ้ย การสาธารณสุข หรอืศลีธรรมของประชาชน หรอืการคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพของบุคคลอื่นความในขอ้นี้ไม่หา้มการวางขอ้จ ากดัอนัชอบดว้ยกฎหมาย ในการใช้
สทิธนิี้ของทหารและต ารวจ 

3. ความในขอ้นี้ไม่ใหอ้ านาจรฐัภาคแีห่งอนุสญัญาว่าดว้ยเสรภีาพในการรวมกนัเป็นสมาคมว่า
ดว้ยการคุม้ครองสทิธใินการจดัตัง้ ค.ศ. 1948 ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ในอนัที่
จะมมีาตรการทางนิตบิญัญตัิ หรอืบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะทีจ่ะกระทบต่อหลกัประกนั
ต่างๆ ทีบ่ญัญตัไิวใ้นอนุสญัญาดงักล่าว 

 
22.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

22.1.1 ด้านกฎหมาย 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

269 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
1.1) มาตรา 45 ว่าดว้ยเสรภีาพในการรวมกนัเป็นสมาคม 
1.2) มาตรา 46 ว่าดว้ยเสรภีาพในการเขา้รว่มสหภาพแรงงาน 
1.3) มาตรา 47 ว่าดว้ยเสรภีาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมอืง 
1.4) มาตรา 63 ว่าดว้ยการด าเนินการของสมาคม 

2) พ.ร.บ.แรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ.2518 
3) พ.ร.บ.พนกังานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ.2534 
4) พ.ร.บ.พรรคการเมอืง พ.ศ.2524 
 

22.1.2 ด้านการด าเนินการตามกฎหมาย 
 
22.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

22.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

1.1) มาตรา 64 ว่าด้วยเร่ืองการจดัตัง้สมาคม 
“มาตรา 64 บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ 

สหพนัธส์หกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรอื
หมูค่ณะอืน่ 

ข้าราชการและเจ้าหน้าทีข่องรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
เช่นเดยีวกบับุคคลทัว่ไป แต่ทัง้นี้ต้องไม่กระทบประสทิธภิาพในการบรหิาร
ราชการแผ่นดนิและความต่อเนือ่งในการจดัท าบรกิารสาธารณะ ทัง้นี้ ตามที ่
กฎหมายบญัญตั ิ

การจ ากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่และวรรคสอง จะกระท ามไิด้ เวน้แต่
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพือ่คุ้มครอง
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรม
อันดีของประชาชน หรอืเพือ่ป้องกันมใิห้มกีารผูกขาดตัดตอนในทาง
เศรษฐกจิ” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มของ
ประชาชน 

ก าหนดให้ประชาชนชาวไทยมเีสรภีาพในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม 
สหภาพ สหพนัธส์หกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันา
เอกชน หรอืหมูค่ณะอื่น ทัง้นี้ ไมว่่าจะเป็นนิตบิุคคลหรอืไมก่ต็าม 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ขา้ราชการหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัมเีสรภีาพในการรวมกลุ่มเช่นกนั แต่
ต้องไม่กระทบต่อการบริหารราชการหรือความต่อเนื่องในการบริการ
สาธารณะ 

การจ ากดัสทิธเิสรภีาพดงักล่าวจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่อาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายเฉพาะ 

(1) เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
(2) เพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 
(3) เพื่อป้องกนัการผกูขาดตดัตอนทางเศรษฐกจิ 
 

1.2) มาตรา 65 ว่าด้วยเสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมือง 
“มาตรา 65 บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืง

เพือ่สรา้งเจตนารมณ์ทางการเมอืงของประชาชนและเพือ่ด าเนินกจิกรรม
ในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นัน้ตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขตามทีบ่ญัญตัิไว้
ในรฐัธรรมนูญนี้ 

การจดัองค์กรภายใน การด าเนินกจิการ และข้อบงัคบัของพรรค
การเมืองต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึง่ เ ป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
กรรมการบรหิารของพรรคการเมอืง หรอืสมาชกิพรรคการเมอืงตามจ านวน
ทีก่ าหนดในพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมอืง  ซึง่
เหน็ว่ามตหิรอืขอ้บงัคบัในเรือ่งใดของพรรคการเมอืงทีต่นเป็นสมาชกิอยู่นัน้
จะขดัต่อสถานะและการปฏิบตัิหน้าทีข่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รฐัธรรมนูญนี้ หรอืขดัหรอืแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข มสีทิธริอ้งขอให้ศาล
รฐัธรรมนูญพจิารณาวนิิจฉยั 

ในกรณีทีศ่าลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยว่ามตหิรอืขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรอื
แย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ ใหม้ตหิรอืขอ้บงัคบันัน้เป็นอนัยกเลกิไป” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพในการตัง้พรรคการเมือง 
ก าหนดให้ประชาชนคนไทยมเีสรภีาพในการรวมกลุ่มจดัตัง้พรรค

การเมอืง เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมอืงตามวิถีทางการปกครอง



 

............................................................................................................................. ............. 
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ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขตามบทบญัญตัิ
แห่งรฐัธรรมนูญนี้ 

กรรมการบรหิารของพรรคการเมอืง หรอืสมาชกิพรรคการเมอืง
จะต้องไม่ถูกครอบง าหรอืถูกบงัคบัใหอ้อกจากพรรคไดโ้ดยง่าย จงึใหส้ทิธิ
ในการฟ้องรอ้งต่อศาลรฐัธรรมนูญ 

 
1.3) มาตรา 61 ว่าด้วยการได้รบัความคุ้มครองในการได้รบัข้อมูล

ความจริง 
“มาตรา 61 สทิธขิองบุคคลซึง่เป็นผูบ้รโิภคย่อมไดร้บัความคุม้ครอง

ในการได้รบัข้อมูลทีเ่ป็นความจรงิ และมสีทิธริอ้งเรยีนเพือ่ให้ได้รบัการ
แก้ไขเยยีวยาความเสยีหาย รวมทัง้มสีทิธริวมตวักนัเพือ่พทิกัษ์สทิธขิอง
ผูบ้รโิภค 

ใหม้อีงคก์ารเพือ่การคุ้มครองผูบ้รโิภคทีเ่ป็นอสิระจากหน่วยงานของ
รฐัซึง่ประกอบดว้ยตวัแทนผูบ้รโิภค ท าหน้าทีใ่หค้วามเหน็เพือ่ประกอบการ
พจิารณาของหน่วยงานของรฐัในการตราและการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎ 
และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่างๆ  เพือ่คุ้มครองผู้บรโิภค 
รวมทัง้ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรอืละเลยการกระท าอนัเป็นการ
คุม้ครองผู้บรโิภค ทัง้นี้ ใหร้ฐัสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการของ
องคก์ารอสิระดงักล่าวดว้ย” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภค 
(1) บุคคลมสีทิธไิดร้บัขอ้มูลเกี่ยวกบัสนิคา้และบรกิาร ทีเ่ป็นความ

จริงทัง้ด้านปรมิาณและคุณภาพ เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถ
ตดัสนิใจเลอืกซือ้สนิคา้บนพืน้ฐานของขอ้มลูทีถู่กตอ้ง 

(2) บุคคลมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้ร ับการแก้ไขเยียวยาความ
เสยีหาย 

(3) บุคคลมสีทิธใินการรวมกลุ่มกนัเพื่อพทิกัษ์สทิธขิองผูบ้รโิภค และ
จดัใหม้อีงคก์ารอสิระเพื่อการคุม้ครองผูบ้รโิภค ซึง่ประกอบดว้ย
ตวัแทนผู้บรโิภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรฐัท าหน้าที่ให้
ความเหน็และเสนอแนะการด าเนินงานต่อรฐั รวมทัง้ตรวจสอบ
การกระท าทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

 
2) ระเบียบส านักรฐัมนตรีว่าด้วยการบริหารทรพัยากรน ้า พ.ศ. 2550  
 



 

............................................................................................................................. ............. 
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3) พระราชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค 
22.3     ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
 ในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้มป่รากฏรายงานขอ้จ ากดัในการรวมตวัเพื่อการก่อตัง้สมาคม
ของประชาชน หรอืบุคคลแต่อยา่งใด 
 
22.4    ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
  - 
 

ข้อบทท่ี 23 
1. ครอบครวัเป็นหน่วยรวมของสงัคมซึ่งเป็นพื้นฐานและเป็นธรรมชาต ิ และย่อมมสีทิธไิด้รบั

ความคุม้ครองจากสงัคมและรฐั 
2. สทิธขิองชายและหญิงในวยัที่อาจสมรสได้ในการที่จะสมรสและมคีรอบครวัย่อมได้รบัการ

รบัรอง 
3. การสมรสจะกระท าโดยปราศจากความยนิยอมอยา่งเตม็ใจของผูท้ีเ่จตนาจะสมรสกนัมไิด้ 
4. รฐัภาคแีห่งกตกิานี้จะด าเนินการทีเ่หมาะสมเพื่อประกันความเสมอภาคแห่งสทิธแิละความ

รบัผดิชอบของคู่สมรสในการทีจ่ะสมรส ระหว่างการสมรสและเมื่อการสมรสสิน้สุดลง ใน
กรณกีารสิน้สุดของการสมรส จะตอ้งมบีทบญัญตัเิพื่อการคุม้ครองทีจ่ าเป็นแก่บุตร 

 
23.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

23.1.1 ด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

มาตรา 34 วรรค 1 และ มาตรา 80 วรรค 1 ว่าดว้ยการคุม้ครองครอบครวั 
2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์

2.1) มาตรา 1438 ว่าดว้ยการคุม้ครองสทิธใินการสมรส 
2.2) มาตรา 1448 ว่าดว้ยสทิธขิองชายและหญงิทีจ่ะสมรสและมคีรอบครวั 
2.3) มาตรา 1457 ว่าดว้ยการสมรสตามกฎหมาย 
2.4) มาตรา 1482 ว่าด้วยสิทธขิองคู่สมรสทัง้สองฝ่ายในการจดัการ

บา้นเรอืน 
2.5) มาตรา 1546 ว่าดว้ยเดก็นอกสมรส 

3) ประมวลกฎหมายทีด่นิ (ฉบบัที ่8) พ.ศ.2542 
4) พ.ร.บ.จดทะเบยีนครอบครวั พ.ศ.2478  
5) พ.ร.บ.การจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวั พ.ศ.2534 



 

............................................................................................................................. ............. 
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6) พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.2535 ทีม่บีทบญัญตัวิ่าด้วยการให้สทิธหิญงิสัญชาติ
ไทยทีไ่ดส้มรสกบัสามต่ีางดา้ว และอาจถอืสญัชาตขิองสามไีดต้ามกฎหมาย
ว่าดว้ยสญัชาตขิองสาม ี

7) พ.ร.บ.ชื่อสกุล พ.ศ.2505 
8) พ.ร.บ.ให้ใช้กฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดัปตัตานี นราธวิาส ยะลา และ

สตูล พ.ศ.2489 
 

23.1.2 ด้านการด าเนินการตามกฎหมาย 
1) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่8) พ.ศ.2540 – 2544  
2) แนวนโยบายการคุมก าเนิด 
3) แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปญัหาโรคเอดส์แห่งชาติประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2541 – 2544  
4) การส่งเสรมิและอ านวยความสะดวกในการสมรสตามกฎหมาย แมต่้อชาว

ไทยทีอ่ยูห่่างไกล 
 

23.2 ความก้าวหน้าในการท ารายงานฉบบัท่ี 2 
23.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

ศาลยุตธิรรมไทยมแีนวค าพพิากษาบรรทดัฐานที่ชดัเจนในการยนืยนัถงึความ
เป็นสิทธิมนุษยชนของสิทธิในการก่อตัง้ครอบครวั  โดยมคี าพิพากษาศาลฎีกาที ่
720/2505 เป็นค าพิพากษาแรกที่น าแถว176เพื่อวางแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ธรรมชาตแิห่งสทิธมินุษยชนประเภทน้ี 

ศาลฎีกาใน ฎ.720/2505 ได้ยนืยนัว่า กฎหมายไทยว่าด้วยการรบัรองสทิธิ
มนุษยชนในการก่อตัง้ครอบครวั กค็อื พระราชบญัญตัจิดทะเบยีนครอบครวั พ.ศ.2478 
ซึง่กฎหมายไม่ได้บญัญัติให้รบัจดทะเบียนสมรสได้แต่เฉพาะบุคคลทีม่ภีูมลิ าเนาใน
ประเทศไทย ดงันัน้ ค าสัง่ของกระทรวงมหาดไทยทีไ่ม่ใหร้บัจดทะเบยีนสมรสใหแ้ก่คน
ต่างด้าวที่เดนิทางเขา้มาในประเทศไทยชัว่คราว จงึเป็นค าสัง่ทีไ่ม่ชอบด้วย พ.ร.บ.จด
ทะเบยีนครอบครวั พ.ศ.2478 โดยศาลฎกีาได้ยนืยนัตามศาลชัน้ต้นว่า ค าสัง่ของ
กระทรวงมหาดไทยที่ไม่ให้ร ับจดทะเบียนสมรสให้แก่คนต่างด้าวเป็นค าสัง่ที่ไม่มี
กฎหมายสนับสนุน และจะถอืปฏบิตัใิหข้ดัต่อ พ.ร.บ.จดทะเบยีนครอบครวั พ.ศ.2478 
หาไดไ้ม ่

   23.2.2  ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
                                                 
176 ฎ.720/2505 มสีถานะเป็นค าพพิากษาฎกีาบรรทดัฐานในเรือ่งการใชส้ทิธใินการสมรสของเอกชนเนื่องจากมคี าพพิากษาฎกีา
เดนิตามมาอกีจ านวนหนึ่ง กล่าวคอื ฎ.1501/2522 ฎ.3057/2526 ฎ.580/2527 ฎ.1832/2527 ฎ.4302/2528 และ ฎ.1950/2529 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

274 

  ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไดม้กีารใช้ประมวลกฎหมายอสิลามว่าดว้ยครอบครวั
และมรดก พ.ศ.2489 กับประชาชนที่นับถืศาสนาอิสลาม ท าให้มุสลิมในสี่จงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ไดร้บัการยกเวน้ไม่ต้องอยู่ภายใต้บงัคบัแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 และ บรรพ 6  ท าใหช้าวมุสลมิสามารถจดทะเบยีน
สมรสไดต้ามความเชื่อถอืทางศาสนาของตน 

 
23.3    ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

ผู้หญิงมลายูมุสลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มกัมชีวีติส่วน
ใหญ่อยู่กบัครอบครวั การเชื่อฟงัพ่อ และสาม ีถือเป็นหน้าที่ซึ่งผู้หญิงต้องพงึปฏบิตั ิ 
ผูห้ญงิเหล่านี้มกัถูกขอรอ้ง หรอืบงัคบัจากผูป้กครองใหแ้ต่งงานตัง้แต่อายุยงัน้อย  โดย
พ่อแม่มกัจะอายหากลูกสาวเขา้สู่วยัรุ่นแลว้ยงัมไิดแ้ต่งงาน  ท าให้ผูห้ญงิบางคนจ าต้อง
แต่งงานทัง้ที่ไม่เต็มใจ และท าให้ขาดโอกาสในการศึกษา พบว่าเมื่อผู้หญิงเหล่านี้มี
ปญัหาหาครอบครวั ขาดการเลี้ยงดู สามเีสยีชวีติ หรอืกรณีสามอีาจมภีรรยามากกว่า
หน่ึงคนซึ่งในกฎหมายอิสลามสามารถกระท าได้ ท าให้ผู้หญงิเหล่าน้ีประสบปญัหาใน
การหาเลีย้งครอบครวัและบุตร 

อีกทัง้กฎหมายอิสลามที่ใช้อยู่ในภาคใต้ ผู้ชายมกัขอหย่าได้โดยง่าย โดย ใน
สถานการณ์ปกตแิลว้ สามเีท่านัน้ที่มสีทิธจิะขอหย่ารา้งภรรยาของตน โดยการกล่าว
ออกมาด้วยวาจาหรอืเขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษร177  ในทางปฏบิตัิพบว่าผู้ชายมลายู
มสุลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้หลายคนสามารถหย่าภรรยาของตนไดแ้ค่เพยีงการเอ่ย
ปากกล่าวขอหยา่เพยีง 3 ครัง้178 ในขณะทีผู่ห้ญงิไม่สามารถขอหย่าสามไีดโ้ดยตรงหาก
ต้องการหย่าต้องขอหย่าโดยขอให้ศาลหรอืกอด ีจดัการหย่ารา้งภายใต้เงื่อนไขที่ชอบ
ธรรม 

 
23.4    ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

สถาบนัทางศาสนา และสถาบนัครอบครวัควรสนับสนุนส่งเสรมิใหผู้ห้ญงิมลายู
มุสลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้มโีอกาสเขา้ถงึการศกึษาทัง้ใน และนอกระบบ อกี
ทัง้ควรเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้มโีอกาสตดัสนิใจในการเลอืกคู่ครองของตนเองภายใต้
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม และศาสนาของตน 

                                                 
177

 

http://www.halalthailand.com/olips/index.php?page=content&category=12&subcatname=&subcat=34&i

d=304 
178

 จากการสัมภาษณ์ผูห้ญิงมลายมุูสลิมจ านวนมากในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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ในการใชก้ฎหมายอสิลามในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควรเปิดโอกาสใหผู้ห้ญงิได้
มโีอกาสแสดงความคดิเหน็ หรอืมโีอกาสในการให้ขอ้เทจ็จรงิกรณีที่ผูห้ญงิเหน็ว่าการที่
สามขีองตนขอหย่าโดยไม่มเีหตุผลเพยีงพอทีจ่ะรบัฟงั อกีทัง้ควรใหผู้ห้ญงิมสีทิธใินการ
อุทธรณ์หากเห็นว่ายังไม่ได้รบัความเป็นธรรมในการตัดสินของผู้น าศาสนา หรือ
ดะโต๊ะยตุธิรรม 
 

ข้อบทท่ี 24 
1. เด็กทุกคนย่อมมสีทิธไิด้รบัความคุ้มครองโดยมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นตามสถานะของ

ผูเ้ยาว ์จากครอบครวัของตน สงัคมและรฐั โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัอินัเน่ืองมาจากเชือ้
ชาต ิผวิ เพศ ภาษา ศาสนา เผ่าพนัธุแ์ห่งชาตหิรอืสงัคม ทรพัยส์นิ หรอืก าเนิด 

2. เดก็ทุกคนตอ้งไดร้บัการจดทะเบยีนทนัทภีายหลงัการเกดิ และตอ้งมชีื่อ 
3. เดก็ทุกคนมสีทิธทิีจ่ะไดม้าซึง่สญัชาต ิ
 
24.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

24.1.1 ด้านกฎหมาย 
 การคุ้มครองเดก็ 

1) ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็  
2) รฐัธรรมนูญปี 2540 มาตรา 30 ได้รบัรองสทิธคิวามคุ้มครองโดย

มาตรการต่างๆที่จ าเป็นตามสถานะของผู้เยาว์และโดยปราศจากการ
เลอืกปฏบิตั ิ

3) รฐัธรรมนูญปี 2540  มาตรา 43 ไดคุ้ม้ครองสทิธใินการไดร้บัการศกึษา 
4) พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 10และ17 
5) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องของการสมรสของผู้เยาว์

มาตรา 19 และ 20 
 

 การจดทะเบียนเกิดในแก่เดก็ และ การมีช่ือของเดก็ 
1) พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ.2534 ว่าดว้ยการแจง้การเกดิ

ของเดก็ 
2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1561 ว่าดว้ยสทิธมิชีื่อและ

ชื่อสกุลของเดก็ตามกฎหมายและระเบยีบแบบแผนของทางราชการ 
 

 สญัชาติของเดก็ 
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พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ.2535 ทีใ่หส้ทิธแิก่สายโลหติจากทัง้บดิาหรอื
มารดาทีเ่ป็นคนไทยไดส้ญัชาตไิทยโดยหลกัสายโลหติ ไม่ว่าจะเกดิในหรอืนอก
ราชอาณาจกัรไทย โดยเดก็ทีเ่กดิจากบุคคลดงักล่าวจงึไดส้ญัชาตไิทยโดยทนัที
ทีเ่กดิ ยกเวน้บุคคลตามมาตรา 7 ทววิรรคหนึ่งของกฎหมายดงักล่าว ไดแ้ก่ ผู้
เกิดในราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้รบั
สญัชาติไทย นอกจากนี้ยงัมบีุตรของชนกลุ่มน้อย ที่เป็นตามหลกัเกณฑ์ของ
กระทรวงมหาดไทย 

 
24.1.2 ด้านการด าเนินการตามกฎหมาย 

 การคุ้มครองเดก็ 
1) การแกไ้ขปญัหาเดก็ในครอบครวัทีย่ากจน 
2) การแกป้ญัหาเดก็ผูล้ ีภ้ยัและอพยพทีม่อีายุต ่ากว่า 15 ปี โดยมขีอ้ตกลง

รว่มกนั 3 ฝา่ยคอื ระหว่างประเทศไทย กมัพูชาและส านักขา้หลวงใหญ่
ผูล้ ีภ้ยัแห่งสหประชาชาต ิพ.ศ.2534  

3) การพฒันาเดก็และเยาวชน 
4) การคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็  
5) การแกไ้ขปญัหาเดก็ถูกทอดทิง้ 
6) การแกไ้ขปญัหาเดก็ถูกทารณุและเดก็ถูกละเมดิสทิธิ ์ 
7) การแกไ้ขปญัหาเดก็เรร่อ่น 
8) การแกไ้ขปญัหาในเรือ่งเดก็และเยาวชนทีก่ระท าผดิอาญา  
9) การใหบ้รกิารสาธารณสุขแก่เดก็และเยาวชน 
10) การมมีาตรการป้องกนัการซือ้ขายเดก็ 
 

 การจดทะเบียนเกิดในแก่เดก็ และ การมีช่ือของเดก็ 
-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 
 

 สญัชาติของเดก็ 
-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 

 
24.2 ความก้าวหน้าในการท ารายงานฉบบัท่ี 2 

24.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  
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1.1) มาตรา 4 ว่าด้วยเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
“มาตรา 4 ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธ ิ เสรภีาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคล ยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง” 
เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญเพ่ือวางหลักทัว่ไปว่าด้วยการ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ 
เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของบคุคล 

การรบัรองและคุ้มครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธแิละเสรภีาพ 
ความเสมอภาคของบุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแห่งองค์การ
สหประชาชาตริบัรอง และประเทศไทยร่วมเป็นภาค ี เป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐาน
ของมนุษยท์ุกคนพงึไดร้บัโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ โดยไม่ค านึงถงึว่า
บุคคลนัน้ๆ จะเป็นคนสญัชาตไิทยหรอืไม่ เช่น คนต่างดา้ว คนไรร้ฐั คนไร้
สญัชาตชินกลุ่มน้อย ในฐานะที่เป็นมนุษยแ์ละอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัร
ไทยไม่ว่าชัว่คราวหรอืถาวรย่อมได้รบัความคุ้มครองเช่นเดยีวกบัชนชาว
ไทย เพยีงแต่บุคคลดงักล่าวจะกล่าวอ้างสทิธติามกฎหมายท านองเดยีวกบั
ชนชาวไทยมไิด ้

เดก็ทีเ่กดิแต่บุคคลดงักล่าวย่อมมสีทิธิมชีวีติอยู่รอด มสีทิธไิดร้บัการ
บนัทกึการเกดิเพื่อให้ปรากฏตวัตน มสีทิธไิด้รบัการดูแลขัน้พื้นฐานตาม
สมควร  

เดก็ทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ปรากฏบดิาหรอืมารดาว่าเป็น
บุคคลใด ยอ่มไดร้บัความคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์และมสีทิธไิดร้บั
การดแูลขัน้พืน้ฐาน รวมทัง้รบัรองสถานภาพดว้ย 

 
1.2) มาตรา 52 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเดก็ เยาวชน สตรีและ

บคุคลในครอบครวั 
“มาตรา 52 เดก็และเยาวชน มสีทิธใินการอยู่รอดและได้รบัการ

พฒันาดา้นร่างกายจติใจ และสตปิญัญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มที ่
เหมาะสม โดยค านึงถงึการมสี่วนรว่มของเดก็และเยาวชนเป็นส าคญั 

เดก็ เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครวั มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครอง
จากรฐัใหป้ราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏบิตัอินัไม่เป็นธรรม  ทัง้มี
สทิธไิดร้บัการบ าบดัฟ้ืนฟูในกรณทีีม่เีหตุดงักล่าว 

การแทรกแซงและการจ ากดัสทิธขิองเด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครวัจะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแห่ง



 

............................................................................................................................. ............. 
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กฎหมาย เฉพาะเพือ่สงวนและรกัษาไว้ซึง่สถานะของครอบครวัหรือ
ประโยชน์สงูสุดของบุคคลนัน้ 

เด็กและเยาวชนซึง่ไม่มผีู้ดูแลมสีทิธไิด้รบัการเลี้ยงดูและการศกึษา
อบรมทีเ่หมาะสมจากรฐั” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเดก็ เยาวชน สตรีและบุคคลใน
ครอบครวั 

(1) ก าหนดให้เดก็และเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มที่มคีวามอ่อนแอในสงัคม
ไดร้บัการรบัรองและปกป้องคุม้ครองสทิธเิป็นพเิศษยิง่กว่าบุคคล
ทัว่ไป กล่าวคอื 
(1.1) สทิธมิชีวีติอยูร่อดนบัแต่แรกเกดิ 
(1.2) สทิธไิดร้บัการพฒันารอบด้านไม่ว่าด้านร่างกาย จติใจ 

สติปญัญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
โดยเฉพาะในช่วงหกขวบแรกของชวีติ 

(1.3) สทิธไิด้รบัการปกป้องคุ้มครองจากความรุนแรงทัง้ปวง
ไมว่่าจากครอบครวัหรอืสงัคม 

(1.4) สทิธกิารมสี่วนร่วมตามสมควรแก่วยั ในกิจกรรมที่มี
ผลกระทบหรอืเกีย่วขอ้งกบัตน 

หลักการรับรองและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็แห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1989 
ซึง่ประเทศไทยไดล้งนามในภาคยานุวตัสิาร เมื่อวนัที ่12 กุมภาพนัธ ์
พุทธศกัราช 2535 และมผีลบงัคบัใช้ต่อประเทศไทยเมื่อวนัที่ 26 
เมษายน พุทธศกัราช 2535 ประเทศไทยจงึมพีนัธกรณีต้องปฏบิตัิ
ตาม เวน้แต่การไดส้ญัชาตแิละการศกึษา 
(2) เดก็ เยาวชน สตรแีละบุคคลในครอบครวั ค าว่า “บุคคลใน

ครอบครวั” ซึง่หมายความรวมถงึทุกเพศ ทุกวยั โดยเฉพาะเดก็ 
สตร ี และผู้สูงอายุหรอืผู้พิการที่อาศัยอยู่ในครอบครวัหรือ
ครวัเรือนเดียวกันมีสิทธิได้รบัความคุ้มครองมิให้ได้รบัความ
รุนแรงและการปฏิบตัิอันไม่เป็นธรรมจากบุคคลในครอบครวั
เดยีวกนั ทัง้นี้ มาตรการคุม้ครองไม่ควรใชว้ธิกีารทางอาญาโดย
เครง่ครดั ควรใหค้วามส าคญัแก่มาตรการป้องกนัและแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่า โดยค านึงถงึการมสี่วนร่วมของบุคคลในครอบครวัหรอื
โดยเฉพาะผูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตุรนุแรง 



 

............................................................................................................................. ............. 
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(3) ห้ามแทรกแซงและจ ากดัสิทธขิองเด็ก เยาวชนและบุคคลใน
ครอบครวั ในด้านความเป็นอยู่ส่วนตวั ความสมัพนัธ์ภายใน
ครอบครวั และความเป็นสถาบนัครอบครวัที่บทบญัญตัิแห่ง
รฐัธรรมนูญรบัรองและคุ้มครอง เว้นแต่อาศัยอ านาจตาม
บทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวเ้ฉพาะ เพื่อสงวนและรกัษา
สถานะของครอบครวัหรอืประโยชน์สงูสุดของบุคคลนัน้ เช่น การ
แทรกแซงสถาบนัครอบครวัเพื่อประโยชน์สูงสุดในการคุ้มครอง
เดก็หรอืบุคคลที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครวั หรอืแทรกแซง 
เพื่อช่วยเหลอืสงเคราะห ์หรอืใหค้ าปรกึษาแนะน าแก่ครอบครวัที่
ประสบปญัหาทางสงัคม เป็นต้น หลกัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.
1948 มาตรา 16 (3) ก าหนดให้ครอบครวัจะต้องได้รบัการ
คุม้ครองโดยสงัคมและรฐั และมาตรา 12 ซึง่หา้มแทรกแซงโดย
พลการในกจิการส่วนตวัและครอบครวั 

(4) เดก็และเยาวชนทีไ่มม่ผีูดู้แล เช่น เดก็ก าพรา้หรอืถูกทอดทิง้ต้อง
ได้รบัการปกป้องคุ้มครองเป็นพเิศษจากรฐั โดยรฐัต้องเลี้ยงดู
และให้การศึกษาอบรมให้เหมาะสมกับสภาพปญัหาที่เด็กและ
เยาวชนแต่ละคนประสบ 

 
1.3) มาตรา 80 (1) ว่าด้วยการพฒันาสงัคมการศึกษา การ

สาธารณสขุ และวฒันธรรมของชาติ 
“มาตรา 80 รฐัต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสงัคม การ

สาธารณสุขการศกึษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
(1) คุม้ครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู

และให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสรมิสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครวัและชุมชน 
รวมทัง้ต้องสงเคราะหแ์ละจดัสวสัดกิารใหแ้ก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร ้ผูพ้กิารหรอื
ทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากให้มคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึ้นและ
พึง่พาตนเองได”้ 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายอนัส าคญัของรฐับาลใน
การพฒันาสงัคมการศึกษา การสาธารณสุข และวฒันธรรมของชาติ 
เพ่ือการพฒันาคนให้มีคณุภาพซ่ึงเป็นการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน 



 

............................................................................................................................. ............. 
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(1) รฐับาลต้องคุ้มครองสทิธขิองเดก็และเยาวชนใหไ้ด้รบัการพฒันา
อยา่งเตม็ทีท่ ัง้ดา้นรา่งกาย จติใจ และสตปิญัญา การอบรมเลีย้งดู
และการศึกษาปฐมวัย เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบัน
ครอบครวั และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนจดัการ
สงเคราะห ์ และจดัสวสัดกิารแก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร ้ ผูพ้กิารหรอื
ทุพพลภาพ หรอืผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ี
และพึง่ตนเองได้ โดยส่งเสรมิใหชุ้มชนมคีวามเขม้แขง็และมสี่วน
รว่มในภารกจิดงักล่าว 

 
1.4) มาตรา 49 ว่าด้วยความเสมอภาคในการได้รบัการศึกษา 

“มาตรา 49 บุคคลย่อมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาไม่น้อย
กว่าสิบสองปีทีร่ฐัจะต้องจัดให้อย่างทัว่ถึงและมคีุณภาพ  โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ้า่ย 

ผูย้ากไร ้ผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ หรอืผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้อง
ได้รบัสทิธิตามวรรคหนึง่และการสนับสนุนจากรฐัเพือ่ให้ได้รบัการศึกษา
โดยทดัเทยีมกบับุคคลอืน่ 

การจดัการศกึษาอบรมขององค์กรวชิาชพีหรอืเอกชน  การศึกษา
ทางเลอืกของประชาชน การเรยีนรูด้ว้ยตนเอง และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
ยอ่มไดร้บัความคุม้ครองและส่งเสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั” 

เจตนารมณ์  เพ่ือให้บุคคลมีความเสมอภาคในการได้รบั
การศึกษา 

บทบญัญตัมิาตรานี้จงึก าหนดให ้
(1) บุคคลมคีวามเสมอภาคและมอีสิระในการเลอืกรบัการศึกษาได้

ทุกรปูแบบ 
(2) ในกรณทีีบุ่คคลเลอืกรบัการศกึษาในระบบ ยอ่มมคีวามเสมอภาค

ในการรบัการศกึษาไม่น้อยกว่าสบิสองปีตัง้แต่ชัน้ประถมศกึษา
จนถึงชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายหรอืเทยีบเท่า แม้ระยะเวลา
การศกึษาจะไม่ต่อเนื่องกต็าม ซึง่รฐัจะต้องจดัใหอ้ย่างทัว่ถงึ มี
คุณภาพและเหมาะสมกบัผูเ้รยีน โดยหา้มเกบ็เงนิกนิเปล่า เงนิ
บรจิาค เงนิบ ารุง และค่าใช้จ่ายใดๆในหลกัสูตรนัน้ๆ จาก
ผูป้กครองไมว่่าทางตรงหรอืทางอ้อม เช่น การเกบ็เงนิผูป้กครอง
ผ่านสมาคมผู้ปกครองส าหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุก
ประเภททีจ่ดัขึน้ในสถานศกึษา ไม่ว่าจะเป็นกจิกรรมทีเ่กี่ยวเนื่อง



 

............................................................................................................................. ............. 
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กบัหลกัสูตรโดยตรงหรอืกจิกรรมร่วมหลกัสูตร ทัง้นี้ แมจ้ะใชช้ื่อ
ว่าเป็นกจิกรรมพเิศษหรอืกจิกรรมนอกหลกัสูตรล้วนถอืว่าเป็น
กจิกรรมตามหลกัสตูรทีส่ถานศกึษาจดัขึน้ และเป็นสทิธใินการรบั
การศกึษาโดยไมเ่สยีค่าใชจ้า่ยทีบุ่คคลมอียูอ่ยา่งเสมอกนัทัง้สิน้ 

(3) กลุ่มบุคคลทีร่ฐัต้องใหค้วามคุ้มครองเป็นพเิศษ เพื่อใหเ้กดิความ
เสมอภาคในการศกึษาอย่างแทจ้รงิ เช่น ผูย้ากไร ้ ผูพ้กิารหรอื
ทุพพลภาพ หรอือยู่ในภาวะยากล าบากอื่นๆรฐัต้องจดัหรอื
ส่งเสรมิให้ได้รบัความเสมอภาคทางการศึกษาอย่างมคีุณภาพ 
ทัว่ถงึ และเหมาะสมกบักลุ่มผูเ้รยีนทีม่ลีกัษณะแตกต่างกนั โดย
หา้มเกบ็เงนิกนิเปล่า เงนิบรจิาค เงนิบ ารุงและค่าใชจ้่ายใดๆ ใน
หลกัสูตรนัน้ๆ จากผูป้กครองไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม และให้
กลุ่มบุคคลดงักล่าวมสีทิธไิดร้บัการสนับสนุนจากรฐัเพื่อให้ไดร้บั
การศกึษาทดัเทยีมกบับุคคลอื่น 

(4) องคก์รวชิาชพีหรอืเอกชนไดร้บัความคุม้ครอง ส่งเสรมิ สนับสนุน
และรบัรอง ในการจดัการศกึษา อบรม หรอืการศกึษาทางเลอืก
อื่นๆ ของประชาชน อย่างกว้างขวางเหมาะสมและไม่ถูก
แทรกแซงโดยรฐัการจดัการศึกษาและควบคุมการศึกษาเป็น
หน้าที่ของรฐั ท้องถิน่มสีทิธจิดัการศกึษาและเขา้ร่วมในการจดั
การศกึษา ทัง้นี้ พจิารณาร่วมกบัหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รฐัมาตรา 80 (4) และหมวดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มาตรา 
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หมายเหต ุ
หลกัการคงเดมิตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 โดยเพิม่ใหก้ารคุม้ครองกลุ่มบุคคลทีอ่ยูใ่นสภาวะยากล าบากให้
สามารถเขา้ถงึการศกึษา (Equal Accessibility to Education) อย่าง
เท่าเทยีมกบัผูอ้ื่น 
 

1.5) มาตรา 50 ว่าด้วยเสรีภาพในทางวิชาการ 
“มาตรา 50 บุคคลยอ่มมเีสรภีาพในทางวชิาการ 
การศกึษาอบรม การเรยีนการสอน การวจิยั และการเผยแพร่งานวจิยั

ตามหลกัวชิาการ ย่อมไดร้บัความคุม้ครอง ทัง้นี้ เท่าทีไ่ม่ขดัต่อหน้าทีข่อง
พลเมอืงหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน” 

เจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพทางวิชาการ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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บทบญัญตัมิาตรานี้จงึก าหนดให้บุคคลมเีสรภีาพในการศกึษาอบรม 
การเรยีนการสอนการวจิยัทุกสาขาวชิา รวมทัง้การเผยแพร่ผลงานวจิยัตาม
หลกัวชิาในแต่ละสาขาย่อมไดร้บัความคุม้ครอง ทัง้นี้ เสรภีาพทางวชิาการ
ดงักล่าวตอ้งไมข่ดัต่อหน้าทีพ่ลเมอืงหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

 
1.6) มาตรา 80 (3) ว่าด้วยการพฒันาคณุภาพและการจดัการศึกษา

ให้ได้มาตรฐาน 
“มาตรา 80 รฐัต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสงัคม  การ

สาธารณสุขการศกึษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปนี้ 
(3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษาในทุกระดบัและทุก

รปูแบบใหส้อดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม จดัใหม้ี
แผนการศกึษาแห่งชาต ิกฎหมายเพือ่พฒันาการศกึษาของชาติ จดัใหม้กีาร
พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมโลก รวมทัง้ปลูกฝงัใหผู้้เรยีนมจีติส านึกของความ
เป็นไทย มรีะเบยีบวนิัย ค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวม และยดึมัน่ในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข” 

เจตนารมณ์เพ่ือการพฒันาคุณภาพและการจดัการศึกษาให้ได้
มาตรฐาน 

รฐับาลต้องพฒันาคุณภาพและการจดัการศกึษาให้ได้มาตรฐานทุก
ระดับและทุกรูปแบบ โดยต้องจดัให้มีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนา
การศกึษา รวมทัง้พฒันาคุณภาพครแูละบุคลากรทางการศกึษาใหท้นัความ
เปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก โดยเน้นการเสรมิสรา้งคุณภาพของผูเ้รยีนให้
ประกอบดว้ยความมวีนิัย มจีติอนัเป็นสาธารณะ และยดึมัน่ในอุดมการณ์
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 

 
2) พระราชบญัญติัส่งเสริมพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ 2550 
 
3) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลกัฐานในการรบันักเรียน

นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548  
ระเบยีบฉบบันี้ถือว่าเป็นการปรบัปรุงระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารว่าด้วย

หลกัฐาน ในการรบันักเรยีน นักศกึษาเขา้เรยีนใน สถานศกึษา ใหส้อดคลอ้งกบั
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาตแิละกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบงัคบั 



 

............................................................................................................................. ............. 
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เพื่อเป็นการเปิดโอกาสแก่บุคคลให้ได้รบัการศึกษาอย่างทัว่ถึง โดยไม่เลอืก
ปฏบิตัดิว้ยเหตุใดๆ และเป็นการจดัการศกึษาแก่บุคคลทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีน
ราษฎรหรอืไมม่สีญัชาตไิทย รวม 4 ขอ้ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ดงันี้   

(1) ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มหีลกัฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งเดิมเคยจ ากัดไว้ให้บางกลุ่ม บางระดับ
การศกึษาเป็นเปิดกวา้งใหทุ้กคนทีอ่าศยัในประเทศสามารถเขา้เรยีนได้
โดยไม่จ ากดัระดบั ประเภท  หรอืพื้นที่การศึกษาทัง้การรบัเข้าเรยีน 
ลงทะเบียนนักเรยีน นักศึกษา และการออกหลกัฐานการศึกษาเมื่อ
ส าเรจ็การศกึษาแต่ละระดบัตามรา่งระเบยีบฯ และแนวปฏบิตั ิ

(2) จดัสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใชจ้่ายรายหวั ใหแ้ก่สถานศกึษาทีจ่ดั
การศึกษาแก่กลุ่มบุคคลที่ไม่มหีลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรอืไม่มี
สญัชาติไทย ตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศกึษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหวัที่จดัสรรให้แก่เด็กไทย โดย
จะต้องใช้งบประมาณเพิ่มเติมเพื่ออุดหนุนจดัการศึกษาแก่นักเรยีน
นกัศกึษาทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย ในความ
ดูแลของส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
1,269 คน เป็นเงนิ (6.5 ลา้นบาท) 

(3) ให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูล (เลขประจ าตัว 13 หลัก)  
เกี่ยวกบับุคคลที่ไม่มหีลกัฐานหรอืไม่มสีญัชาตไิทย เพื่อประโยชน์ต่อ
การจ าแนกสถานะและการอนุญาตและอ านวยความสะดวกใหเ้ด็กและ
เยาวชนที่มขี้อก าหนดเฉพาะระเบียบปฏิบตัิหรอืมกีฎหมายควบคุม
เฉพาะให้จ ากัดพื้นที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้เ ป็น
ระยะเวลาตามหลกัสตูรระดบันัน้ๆ โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครัง้คราว 
ยกเวน้ผูห้นีภยัจากการสูร้บและบุคคลในความห่วงใย (POC) 

(4) ให้กระทรวงศกึษาธกิารจดัการศกึษาในรปูแบบที่เหมาะสมแก่เดก็และ
เยาวชนที่หนีภัยจากการสู้รบ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต และการอยู่
รว่มกนัอยา่งสมานฉนัท ์ 

 
4) พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 เกี่ยวกบัการจด

ทะเบยีนคนเกิด และการออกสูติบตัรให้กบัเด็กทุกคน รวมทัง้ การจดัท า
ทะเบยีนราษฎรและทะเบยีนประวตักิบัคนทีอ่าศยัอยู่ในราชอาณาจกัร เป็น
ตน้ 

 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

“สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” 
ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

284 

5) พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ.2508 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 
เกี่ยวกบัการใหส้ญัชาตติาม มาตรา 7, มาตรา 7 ทว ิวรรค 3, มาตรา 12/1 
และ มาตรา 23 

24.2.2 ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
 
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เพื่อเป็นการปฏบิตกิารในเชงิรกุ เกีย่วกบัการจดทะเบยีน

การเกดิแก่บุคคลในสถานการณ์พเิศษเช่นจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ ทางกระทรวง
สาธารณะสขุได้มีการฝึกอบรมหมอต าแยพื้นบ้านให้ได้มาตราฐาน และบรรดาหมอ
ต าแยท่ีผ่านการฝึกอบรมเหล่าน้ีจะสามารถรบัรองการเกิดได้   

ทัง้นี้รฐัยงัสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหารถพยาบาลเพื่อลงพืน้ทีร่บับุคคลทีต่ ัง้ครรภ์
มาคลอดทีโ่รงพยาบาลอกีดว้ย  และเพื่อใหไ้ดม้าซึง่สตูบิตัรตามกฎหมายไทย กระทรวง
สาธารณสุขยงัรว่มมอืกบักระทรวงมหาดไทย ในการจดัตัง้ “ส านักทะเบียนส่วนแยก” ประจ า
โรงพยาบาล ในกรณหีากมคีนเกดิ หรอืเสยีชวีติ ขอ้มลูจากโรงพยาบาลกจ็ะเชื่อมโยงไปสู่ระบบ
ของทะเบยีนราษฎรไดใ้นทนัท ีนอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขยงัมคีวามรว่มมอืกบักระรวง
มหาดไทยในการเชื่อมระบบคอมพวิเตอรร์ะหว่างกนั โดยเริม่น ารอ่งที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
และจะขยายไปยงัจงัหวดัอื่นๆต่อไป179

 

ในการแก้ไขปญัหาบุคคซึง่ไม่มสีณัชาตใินจงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้ทางราชการไดท้ า
การส ารวจและใหส้ถานะภาพทางกฎหมายแก่คนไทยกลุ่มดงักล่าว  ตาม โครงการเฉลิมพระ
เกียรติ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา 80 พรรษา 5 พฤษภาคม 2550 
โครงการดงักล่าวเน้นกจิกรรมการแจง้เกดิเกินก าหนด การเพิม่ชื่อบุคคลในทะเบยีนบ้าน และ
การแกไ้ขปญัหาใหแ้ก่บุคคลทมีชีื่ออยูใ่นทะเบยีนบา้นกลาง180 

 
 
24.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้พบมีประชาชนจ านวนไม่น้อยยงัไม่นิยมไปคลอด

บุตรท่ีโรงพยาบาล  หรอืจากเหตุการณ์ความไม่สงบจงึท าใหไ้ม่สามารถไปคลอดบุตรทีส่ถานี
อนามยัหรอืโรงพยาบาลในยามวกิาลได้  จงึท าให้มเีด็กจ านวนหนึ่งไม่มสีญัชาติในทะเบียน
ราษฎร ์ ท าใหเ้สยีสทิธต่ิางๆในฐานะพลเมอืงไทย เช่น สทิธใินการรกัษาพยาบาล เป็นตน้  
                                                 
179

 รายงานการประชุมกลุ่มยอ่ย  คณะท่ีปรึกษาผูเ้ขียนรายงานประเทศดา้นคนชายขอบ วนัท่ี 21 สงิหาคม 2552 
ณ  ส านกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, อา้งแลว้ 
 
180  ดเูพิม่เตมิในขอ้ห่วงใยขอ้ที ่22.2.3 



 

............................................................................................................................. ............. 
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24.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 
รฐัควรจดัใหผู้้น าชุมชน ผู้น าท้องถิน่เป็นผู้ด าเนินการในการตรวจสอบการเกดิของเดก็

ในชุมชน และท าการตรวจสอบขอ้มูลในทะเบยีนราษฎรอยู่โดยสม ่าเสมอเพื่อให้ความมัน่ใจว่า
เด็กทุกคนจะได้รบัการจดทะเบยีนการเกิด และสามารถเข้าถึงสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการ
เมอืงตามกตกิาน้ี  อกีทัง้ควรรณรงคใ์หม้กีารคลอดบุตรทีโ่รงพยาบาลเพื่อความปลอดภยัของทัง้
มารดาและทารกในครรภ์  ควรให้เดก็ทุกคนได้แจง้เกดิทนัทหีลงัการเกดิ พร้อมทัง้ให้สามารถ
เขา้ถงึบรกิารสาธารณสุขได ้เช่นการฉีดวคัซนีป้องกนัโรคต่างๆ  ควรอธบิายใหป้ระชาชนเขา้ใจ
ถงึผลดขีองการคลอดทีโ่รงพยาบาล  

 
ข้อบทท่ี 25 

พลเมอืงทุกคนย่อมมสีทิธแิละโอกาส โดยปราศจากความแตกต่างดงักล่าวไวใ้นขอ้ 2 และ
โดยปราศจากขอ้ก ากดัอนัไมส่มควร 

(ก) ในการที่จะเขา้ไปมสี่วนร่วมในการบรหิารรฐักจิโดยตรง หรอืผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รบั
เลอืกมาอยา่งเสร ี

(ข) ในการทีจ่ะออกเสยีงหรอืไดร้บัเลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้อันแทจ้รงิตามวาระ ซึง่มกีารออก
เสยีงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบัเพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดย
เสรขีองผูเ้ลอืก 

(ค) ในการที่จะเขา้ถงึการบรกิารสาธารณะในประเทศของตน ตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปแห่ง
ความเสมอ 

 
25.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

25.1.1 ด้านกฎหมาย 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารรฐักิจ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ได้เพิม่การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการเมอืงการปกครองใหม้ากยิง่ขึน้ ดงันี้ 

(1) การให้ประชาชนผู้มสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ 50,000 คน เขา้ชื่อเสนอ
กฎหมายที่เกี่ยวกบัสทิธเิสรภีาพ และหลกัการพื้นฐานในการก าหนด
นโยบายของรฐั  

(2) การใหป้ระชาชนผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ 50,000 คน เขา้ชื่อกนัรอ้ง
ขอให้ถอดถอนนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีสมาชกิผู้แทนราษฏร สมาชกิ



 

............................................................................................................................. ............. 
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วุฒสิภา ประธานศาลหรอือยัการสูงสุดได้ หากมพีฤตกิารณ์ส่อทุจรติ
หรอืร ่ารวยผดิปกต ิ

(3) การออกเสยีงประชามตใินเรือ่งทีค่ณะรฐัมนตรปีรกึษา 
(4) การเพิม่ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่และการก าหนด

ในการปกครองทอ้งถิน่โดยประชาชนในจงัหวดัเกดิขึน้ไดจ้รงิ โดยไม่ให้
กระทบความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของราชอาณาจกัร 

 การมีส่วนร่วมในการท่ีจะออกเสียงหรือได้รบัเลือกตัง้ในการเลือกตัง้ 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เพิม่สทิธหิน้าทีข่องพลเมอืง

มากยิง่ขึ้น โดยได้ก าหนดการออกเสยีงเลอืกตัง้อนัแท้จรงิตามวาระ ซึ่งมกีาร
ออกเสยีงโดยทัว่ไปและเสมอภาค 

 
 การเข้าถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน 

-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 
 

25.1.2 ด้านการด าเนินการตามกฎหมาย 
-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 

 
25.2 ความก้าวหน้าในการท ารายงานฉบบัท่ี 2 

25.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 7  การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
1.1) มาตรา 72 ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในการเลือกตวัแทนของตน

เข้าสู่ระบบการปกครอง 
“มาตรา 72 บุคคลมหีน้าทีไ่ปใช้สทิธเิลอืกตัง้บุคคลซึง่ไปใช้สทิธิ

หรอืไม่ไปใชส้ทิธโิดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรทีท่ าใหไ้ม่อาจไปใชส้ทิธไิด้ ย่อม
ไดร้บัสทิธหิรอืเสยีสทิธติามทีก่ฎหมายบญัญตักิารแจง้เหตุทีท่ าใหไ้ม่อาจไป
เลอืกตัง้และการอ านวยความสะดวกในการไปเลอืกตัง้  ให้เป็นไปตามที ่
กฎหมายบญัญตั”ิ 

เจตนารมณ์ เพ่ือให้ประชาชนชาวไทยมีส่วนร่วมในการเลือก
ตวัแทนของตนเข้าสู่ระบบการปกครอง 

ก าหนดให้บุคคลที่มีสิทธิเลือกตัง้มีหน้าที่ต้องไปใช้สิทธิเลือกตัง้ 
ดงันัน้รฐัต้องมหีน้าที่โดยตรงในการอ านวยความสะดวกและจดัใหส้ามารถ



 

............................................................................................................................. ............. 
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ภายใตโ้ครงการการจดัท ารายงานประเทศตามพนัธกรณี ภายใตก้ตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 

ฉบบัวนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2553 องัคณา นีละไพจติร ผูเ้ขยีนรายงาน 

287 

ใชส้ทิธเิลอืกตัง้ไดโ้ดยง่าย การไม่ไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้โดยไม่มเีหตุอนัสมควร
ยอ่มเสยีสทิธบิางประการตามทีก่ฎหมายก าหนดแลว้แต่กรณี ในทางตรงกนั
ขา้มหากไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ย่อมไดส้ทิธบิางประการตามที่กฎหมายบญัญตัิ
เช่นกนั เพื่อเป็นการจงูใจใหบุ้คคลไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ควบคู่กบัการตดัสทิธิ
ของผูไ้ม่ไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ ทัง้นี้ เพื่อป้องกนัการซือ้สทิธขิายเสยีงอกีทาง
หนึ่งดว้ย 

 
1.2) มาตรา 163 ว่าด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเสนอ

กฎหมายและได้รบัความสะดวกในการใช้สิทธิ 
“มาตรา 163 ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไม่น้อยกว่าหนึง่หมืน่คน มี

สิทธิเข้าชือ่ ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพือ่ ให้ร ัฐสภาพิจ ารณาร่าง
พระราชบญัญตัติามทีก่ าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรฐัธรรมนูญนี้ 

ค ารอ้งขอตามวรรคหนึง่ตอ้งจดัท ารา่งพระราชบญัญตัเิสนอมาดว้ย 
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเขา้ชือ่ รวมทัง้การตรวจสอบรายชือ่ ใหเ้ป็นไป

ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
ในการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัติามวรรคหนึง่ สภาผูแ้ทนราษฎร

และวุฒิสภาต้องให้ผู้แทนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ทีเ่ข้าชือ่เสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั ้นชี้แจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติ  และ
คณะกรรมาธกิารวสิามญัเพือ่พจิารณาร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวจะต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ทีเ่ข้าชือ่เสนอร่า ง
พระราชบญัญตันิัน้จ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสามของจ านวนกรรมาธกิาร
ทัง้หมดดว้ย” 

เจตนารมณ์ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
เสนอกฎหมายและได้รบัความสะดวกในการใช้สิทธิมากขึ้น 

ก าหนดให้ประชาชนผู้มสีทิธเิลอืกตัง้จ านวน 10,000 คน มสีทิธิ
เขา้ชื่อเพื่อเสนอร่างกฎหมายต่อประธานรฐัสภา โดยใหจ้ดัท าร่างกฎหมาย
ทีต่อ้งการเสนอมาดว้ย ทัง้นี้ ร่างกฎหมายทีเ่สนอไดน้ัน้ต้องจ ากดัอยู่เฉพาะ
เรื่องสทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรฐั
เท่านัน้ และอาจขอให้องค์กรเพื่อการปฏริปูกฎหมายช่วยเหลอืในการร่าง
พระราชบญัญตัดิงักล่าว หรอือาจไดร้บัการสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อพฒันา
การเมอืงภาคพลเมอืงช่วยเหลอืในการท ารา่งพระราชบญัญตักิไ็ด้ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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เพื่อคงเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จรงิจงึจ าต้องให้มผีู้แทน
ของผู้เสนอกฎหมายเขา้ชี้แจงและเป็นกรรมาธกิารร่วมไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สามในการพจิารณารา่งกฎหมาย 

 
1.3) มาตรา 164 ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและเสนอให้

ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ศาล และองคก์รอ่ืน 
“มาตรา 164 ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้จ านวนไม่น้อยกว่าสองหมืน่

คน มสีทิธเิขา้ชือ่รอ้งขอต่อประธานวุฒสิภาเพือ่ใหวุ้ฒสิภามมีตติามมาตรา  
274 ใหถ้อดถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากต าแหน่งได ้

ค าร้องขอตามวรรคหนึง่ต้องระบุพฤติการณ์ทีก่ล่าวหาว่าผู้ด ารง
ต าแหน่งดงักล่าวกระท าความผดิเป็นขอ้ๆ ใหช้ดัเจน 

หลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และเงือ่นไขในการทีป่ระชาชนจะเขา้ชือ่รอ้งขอ
ตามวรรคหนึง่ให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ” 

เจตนารมณ์ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
เสนอให้ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและต าแหน่งใน
องคก์รอิสระ ศาล และองคก์รอ่ืนตามรฐัธรรมนูญ 

ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้จ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มสีทิธิ
เขา้ชื่อเสนอต่อประธานวุฒสิภา เพื่อใหวุ้ฒสิภาเริม่กระบวนการถอดถอน
นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา ประธาน
ศาลฎกีา ประธานศาลรฐัธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด 
รวมทัง้ผู้พพิากษา กรรมการการเลอืกตัง้ และองคก์รอสิระอื่นๆ ในฐาน
ความผดิปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ทุจรติ ร ่ารวยผดิปกต ิส่อว่ากระท าผดิต่อ
ต าแหน่งหน้าทีใ่นการยตุธิรรม ส่อว่าจงใจใชอ้ านาจหน้าทีข่ดัต่อรฐัธรรมนูญ 
เป็นต้น โดยต้องระบุพฤตกิารณ์การกระท าความผดิเป็นขอ้ๆ ใหช้ดัเจน 
ทัง้นี้ หลงัจากประธานวุฒสิภาไดร้บัค ารอ้งแลว้ จะส่งเรื่องใหค้ณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาตชิี้มูลความผดิ หากเหน็ว่าข้อ
กล่าวหามมีลูกจ็ะน าเขา้สู่ข ัน้ตอนการลงคะแนนถอดถอนโดยวุฒสิภาต่อไป 

 



 

............................................................................................................................. ............. 
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1.4) มาตรา 212 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของประชาชนซ่ึงถกู
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยสามารถย่ืนค า ร้องต่อศาล
รฐัธรรมนูญได้ 
“มาตรา 212 บุคคลซึง่ถูกละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนูญนี้

รบัรองไว้มสีทิธยิืน่ค ารอ้งต่อศาลรฐัธรรมนูญเพือ่มคี าวนิิจฉัยว่าบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญได ้

การใชส้ทิธติามวรรคหนึง่ต้องเป็นกรณีทีไ่ม่อาจใชส้ทิธโิดยวธิกีารอืน่
ไดแ้ลว้ทัง้นี้ ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย
วธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญ” 

เจตนารมณ์ เพ่ือประกนัการคุ้มครองสิทธิของประชาชนซ่ึงถกู
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยสามารถย่ืนค าร้องต่อศาลรฐัธรรมนูญได้
เอง 

ก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนผู้ถูกกระทบสทิธิเป็นผู้เสนอได้เองใน
กรณีทีป่ระชาชนเหน็ว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญ 
การเสนอคดต่ีอศาลรฐัธรรมนูญโดยประชาชนไดโ้ดยตรงนี้ เป็นมติใิหม่ใน
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ร่างรฐัธรรมนูญฉบบันี้ได้
คุ้มครองไว้ โดยผู้ถูกกระทบสทิธหิรอืเสรภีาพสามารถยื่นค ารอ้งต่อศาล
รฐัธรรมนูญเพื่อมคี าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขดัหรอืแย้งกับ
รฐัธรรมนูญหรอืไม่ แต่การเสนอคดใีนลกัษณะนี้ย่อมต้องมขีอ้จ ากดั เพื่อ
ป้องกนัไมใ่หม้คีดคีวามขึน้สู่ศาลรฐัธรรมนูญมากเกนิไป โดยก าหนดใหก้าร
เสนอคดีจะท าได้ก็เฉพาะในกรณีที่ไม่อาจใช้วิธีการอื่นตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้แล้วเท่านัน้ กล่าวคอื เมื่อบุคคลดงักล่าวใช้สทิธทิางศาลตาม
มาตรา 211แล้วศาลไม่ส่งเรื่อง ทางผู้ตรวจการแผ่นดนิแล้วผู้ตรวจการ
แผ่นดนิไม่ส่งเรื่อง และทางคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติแล้ว
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ส่งเรื่องเช่นนี้จึงจะมีสิทธิตาม
มาตรา 212 นี้ 

 
1.5) มาตรา 281 ว่าด้วยความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
“มาตรา 281 ภายใต้บงัคบัมาตรา 1 รฐัจะต้องใหค้วามเป็นอสิระแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิน่ และส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วน



 

............................................................................................................................. ............. 
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ทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบรกิารสาธารณะ และมสี่วนร่วมใน
การตดัสนิใจแกไ้ขปญัหาในพื้นทีท่อ้งถิน่ใดมลีกัษณะทีจ่ะปกครองตนเองได ้
ย่อมมสีทิธจิดัตัง้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมาย
บญัญตั”ิ 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดหลกัการปกครองตนเองของประชาชน
ในท้องถ่ิน 

รฐัต้องส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วมและแสดงเจตนารมณ์ปกครอง
ตนเองในรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อให้มหีน้าที่หลกัในการ
จดัท าบรกิารสาธารณะให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถิน่ โดยการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ตอ้งมคีวามเป็นอสิระภายใตบ้ทบญัญตัมิาตรา 1 แห่งรฐัธรรมนูญนี้ ราชการ
ส่วนกลางและส่วนภมูภิาคจะตอ้งไมแ่ทรกแซงการบรหิารกจิการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 
1.6) มาตรา 287 ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินใน

การบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
“มาตรา 287 ประชาชนในท้องถิน่มสีทิธมิสี่วนร่วมในการบรหิาร

กจิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ตอ้งจดัใหม้วีธิกีารทีใ่หป้ระชาชนมสี่วนรว่มดงักล่าวไดด้ว้ย 

ในกรณีทีก่ารกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะมผีลกระทบ
ต่อชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถิน่ในสาระส าคญั องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ต้องแจง้ข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการ
เป็นเวลาพอสมควร และในกรณีทีเ่ห็นสมควรหรอืได้รบัการร้องขอจาก
ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตอ้งจดัใหม้กีารรบั
ฟงัความคดิเห็นก่อนการกระท านัน้ หรอือาจจดัให้ประชาชนออกเสยีง
ประชามตเิพือ่ตดัสนิใจกไ็ด ้ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้องรายงานการด าเนินงานต่อประชาชน
ในเรือ่งการจดัท างบประมาณ การใชจ้่าย และผลการด าเนินงานในรอบปี 
เพือ่ให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากบัการบรหิารจดัการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ในการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามวรรค
สาม ใหน้ าบทบญัญตัมิาตรา 168 วรรคหก มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
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เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดให้ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วน
ร่วม และตรวจสอบการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

เพื่อให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการบรหิารกจิการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่โดยเฉพาะการกระท าทีจ่ะมผีลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่หรอื
ความผาสุกของประชาชนในท้องถิ่น และเพื่อป้องกันการทุจรติหรือ
ผลประโยชน์ทบัซอ้นของผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ บทบญัญตันิี้
ก าหนดใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่มสีทิธ ิดงันี้ 

(1) มสีทิธิมสี่วนร่วมในการบรหิารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะปฏิเสธสิทธิของ
ประชาชนไม่ได้ ต้องจดัให้ประชาชนในท้องถิ่นมสี่วนร่วม
ดงักล่าว 

(2) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินกิจการใดอันมี
ผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถิน่ในสาระส าคญั 
จะต้องแจง้ให้ประชาชนทราบล่วงหน้า ในกรณีเหน็สมควรหรอื
ประชาชนผู้มสีทิธเิลอืกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รอ้งขอ 
จะต้องรบัฟงัความคดิเห็นหรอืจดัให้มกีารออกเสียงประชามติ
ก่อนด าเนินการ ซึง่อาจมทีัง้ 2 รปูแบบ คอื ประชามตแิบบหารอื
หรอืประชามตแิบบตดัสนิใจ เช่น การจดัทีท่ิง้ขยะมลูฝอย การ
ยา้ยตลาดสด หรอืสถานีขนส่งเป็นตน้ 

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ตรวจสอบและก ากับการบริหารจดัการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อป้องกันการทุจรติโดยต้องแถลง
เกี่ยวกบัการบรหิารจดัการ การด าเนินงานอย่างน้อยในเรื่องการ
จดัท างบประมาณ การใชจ้่ายงบประมาณและผลการด าเนินงาน
ในรอบปีใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ทราบ 

 
1.7) มาตรา 289 ว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีในการบ ารงุรกัษาศิลปะจารีต

ประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
“มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ย่อมมอี านาจหน้าที ่

บ ารุงรกัษาศลิปะจารตีประเพณี ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีอง
ทอ้งถิน่ 



 

............................................................................................................................. ............. 
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ย่อมมสีทิธทิีจ่ะจดัการศกึษาอบรม  และ
การฝึกอาชพีตามความเหมาะสมและความต้องการภายในทอ้งถิน่นัน้  และ
เข้าไปมสี่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรฐั  โดยค านึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาต ิ

การจดัการศกึษาอบรมภายในทอ้งถิน่ตามวรรคสอง องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ต้องค านึงถงึการบ ารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปิญัญา
ทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ดว้ย” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ี
ส่งเสริมและรกัษาศิลปวฒันธรรมท้องถ่ิน และมีสิทธิหรือมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา 

โดยที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามใกล้ชดิกบัประชาชน ย่อม
ทราบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตลอดจนใกล้ชิดกับ
ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี และภูมปิญัญาของทอ้งถิน่ บทบญัญตันิี้จงึ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกเหนือจากหน้าที่จ ัดบริการ
สาธารณะแลว้ ยงัมหีน้าทีแ่ละสทิธดิงัต่อไปนี้ 

(1) บ ารุงรกัษาศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณีอนัด ี และภูมปิญัญา
ของทอ้งถิน่ 

(2) จดัการศึกษาอบรม และฝึกอาชพีให้แก่ประชาชนตามความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  โดยค านึงถึง
มาตรฐานและระบบการศกึษาของชาต ิ

(3) เข้าร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาต ิ

 
1.8) มาตรา 290 ว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมและรกัษา

คณุภาพส่ิงแวดล้อมขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
“มาตรา 290 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ย่อมมอี านาจหน้าทีส่่งเสรมิ

และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
กฎหมายตามวรรคหนึง่อยา่งน้อยตอ้งมสีาระส าคญัดงัต่อไปนี้ 
(1) การจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีอ่ยูใ่นเขตพื้นที ่
(2) การเขา้ไปมสี่วนร่วมในการบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมทีอ่ยู่นอกเขตพื้นที ่ เฉพาะในกรณีทีอ่าจมผีลกระทบต่อการ
ด ารงชวีติของประชาชนในพื้นทีข่องตน 



 

............................................................................................................................. ............. 
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(3) การมสี่วนร่วมในการพจิารณาเพือ่รเิริม่โครงการหรอืกจิกรรมใด
นอกเขตพื้นทีซ่ึง่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดล้อมหรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในพื้นที ่

(4) การมสี่วนรว่มของชุมชนทอ้งถิน่ 
เจตนารมณ์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี

ในการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดล้อม 
โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมรบัรู้สภาพปญัหาและความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ เพื่อป้องกนัไม่ให้มผีลกระทบต่อคุณภาพ
สิง่แวดล้อมหรอืสุขภาพอนามยัและการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นที่ 
บทบญัญตันิี้จงึก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอี านาจหน้าที่ ดงันี้ 

(1) จดัการ บ ารุงรกัษา และ ใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใิน
เขตพืน้ที ่

(2) มสี่วนรว่มในการบ ารงุรกัษา 
(3) มสีทิธเิขา้มสี่วนร่วมโครงการหรอืกจิกรรมนอกเขตทีม่ผีลกระทบ

คุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในพืน้ที ่
(4) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจดว้ย 

 
1.9) มาตรา 291 (1) ว่าด้วยสิทธิของประชาชนในการลงช่ือเพ่ือเสนอ

แก้ไขรฐัธรรมนูญ (ซ่ึงเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัแรกท่ีใช้สิทธิน้ีกบั
ประชาชน) 
“มาตรา 291 การแก้ไขเพิม่เติมรฐัธรรมนูญให้กระท าได้ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร ดงัต่อไปนี้ 
(1) ญัตติขอแก้ ไข เพิ ่ม เติมต้อ งมาจากคณะรัฐมนตรี 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมจี านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในหา้ของจ านวนสมาชกิ
ทัง้หมดเท่าทีม่อียู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ทัง้หมดเท่าทีม่อียู่ของทัง้สองสภา  หรอืจากประชาชนผู้มสีทิธเิลือกตัง้
จ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมืน่คนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชือ่เสนอ
กฎหมาย” 

เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไข
เพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญ 

ในการจดัท ากฎหมายก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนที่เข้าชื่อเสนอ
แก้ไขรัฐธรรมนูญนั ้นจะต้องมีข้อก าหนดให้ผู้เข้าชื่อเสนอแก้ไขร่าง



 

............................................................................................................................. ............. 
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รัฐธรรมนูญตัง้ตัวแทนเข้าชี้แจงเหตุผลและร่วมเป็นกรรมาธิการเพื่อ
พจิารณาแกไ้ข 

 
25.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

25.3.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารรฐักิจ และ ในการทีจ่ะออกเสียงหรือได้รบั
เลือกตัง้ในการเลือกตัง้ 
หลงัการท าประชามตเิพื่อรบัรา่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 มกีารรอ้งเรยีนจากประชาชนในอ าเภอกาวะ อ าเภอสุไหงปาดี จงัหวดันราธวิาส 
ต่อองค์กรพฒันาเอกชนองค์กรหนึ่งว่ารายชื่อของประชาชนจ านวนหนึ่งหายไปจาก
ฐานขอ้มูลทะเบยีนราษฎร ท าให้ผู้ที่ไม่มรีายชื่อดงักล่าวไม่สามารถไปท าหน้าที่ในการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชกิวุฒสิภาได ้ตาม รธน. มาตรา 72 ได ้ซึง่
จะท าให้ประชาชนเหล่านี้ไม่สามารถท าหนังสือเดินทาง หรอืเอกสารต่างๆของทาง
ราชการได้ อีกทัง้ยงัเสียสิทธิในการที่จะสมคัรรับเลือกตัง้ การลงชื่อเพื่อยื่นเสนอ
พระราชบญัญตั ิและการรว่มลงชื่อเพื่อถอดถอนนกัการเมอืง เป็นตน้ 

เจ้าหน้าที่ในอ าเภอกาวะให้ข้อเท็จจรงิว่ารายชื่อที่หายไปเกิดจากการขดัข้อง
ของระบบคอมพวิเตอร์  ซึ่งได้ท าการแก้ไขอย่างทนัท่วงทโีดยนายธรีพงศ์  ศรจีนัทร ์ 
ปลดัอ าเภอซึ่งเป็นหวัหน้าประจ าต าบลกาวะได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ และ
สอบสวนเพื่อเพิม่ชื่อบุคคลดงักล่าวในฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎรเป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้181 

 
25.1.2  การมีส่วนร่วมของประชาชน  จงัหวดัยะลาไดน้ า กฎฮูกมุปากะ๊ ซึง่เป็นการควบคุม

พฤตกิรรมในสงัคม เป็นวถิชีวีติมุสลมิตามหลกัการศาสนาอสิลามมาใชใ้นการแก้ปญัหา
ของท้องถิน่ โดยให้ชุมชนท้องถิน่ดูแลกนัเองและมกีารก าหนดกตกิาในการอยู่ร่วมกนั 
โดยทุกคนในชุมชนมสี่วนรว่มกนัในการก าหนดกฎกตกิาประจ าหมู่บา้น  โดยมอบหมาย
ให้ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่บ้าน ร่วมกบัโต๊ะอิหม่ามซึ่งมอียู่แล้วทุกหมู่บ้าน สมาชกิ
องค์การบรหิารส่วนต าบล(อบต.) รวมถึงผู้อาวุโสประจ าหมู่บ้าน โดยน าหลกัการของ
ศาสนาอิสลามเข้ามาใช้ รวมถึงมีการก านดโทษกับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกติกาซึ่งเป็น
ขอ้ตกลงร่วมกนั เช่น ในเรื่อง การปฏบิตัศิาสนกจิ, การป้องกนัและแก้ไขปญัหายาเสพ
ตดิ,  การรกัษาความปลอดภยัและความสนัตสิุขภายในหมู่บ้าน , การแก้ไขข้อพพิาท

                                                 
181 ดเูอกสารประกอบการหารอืสถานการณ์ดา้นสทิธพิลเมอืงและสทิธทางการเมอืงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ 



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ความขดัแยง้ระหว่างบุคคล  และ การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นต้น 
182 

 
25.3.2 สิทธิในการทีจ่ะเข้าถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน 

การทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัก าหนดพืน้ทีส่ ีท าใหก้ารกระจายงบประมาณในแต่ละพื้นทีไ่ม่
เท่าเทียมกนั  และเป็นผลท าให้เกิดการพฒันาและการสร้างงานที่ไม่เป็นธรรม ทัง้นี้
เจา้หน้าทีอ่า้งว่า เขตพืน้ทีท่ีย่งัคงมคีวามรนุแรงสงูเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 

ในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้  หน่วยทหารเฉพาะกิจมกัเข้าไปตัง้ค่ายใน
โรงเรยีนหรอืสถานีอนามยั ท าใหเ้กดิความขดัแยง้กบัชุมชน  ประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะ
เดก็ๆไม่อยากไปเรยีนหนังสอื  หลายครัง้ประชาชนเกดิความระแวงว่าเดก็จะถูกใชเ้ป็น
เครือ่งมอืในการหาข่าวของเจา้หน้าที ่ และจะเกดิความไม่ปลอดภยัขึน้กบัตนเอง จงึท า
ใหชุ้มชนบางแห่งเกดิความขดัแยง้กบัโรงเรยีนและไมน่ิยมส่งบุตรหลานไปเรยีนหนงัสอื 

เช่นเดยีวกบัสถานีอนามยัหลายแห่ง ทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัมกัต่อรองใหป้ระชาชนทีม่า
รบับรกิารต้องใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์กบัรฐัมเิช่นนัน้จะไม่อนุญาตใหเ้จา้หน้าที่อนามยั
ใหก้ารบรกิาร 183  เหตุการณ์เช่นน้ีพบมากในพืน้ทีส่แีดงซึง่เป็นพืน้ทีซ่ึง่เจา้หน้าทีร่ฐัและ
ประชาชนไม่มคีวามไวว้างใจซึง่กนัและกนั  ท าใหป้ระชาชนจ านวนหนึ่งต้องเสยีสทิธใิน
การเขา้ถงึบรกิารทางสาธารณสุขของรฐั 

 
25.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดเ้น้นการกระจายอ านาจสู่ชุมชน เน้น
การเมอืงภาคพลเมอืง และการกระจายอ านาจ  แต่ในทางปฏบิตัยิงัเป็นการยากทีป่ระชาชนจะ
สามารถมสี่วนร่วมในการปกครองของท้องถิ่นได้อย่างแท้จรงิ อ านาจการปกครองมกัอยู่กับ
นักการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะประชาชนทัว่ไปไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจในการ
ปกครอง และการตรวจสอบการใชง้บประมาณของทอ้งถิน่ไดอ้ย่างแทจ้รงิ  การใหค้วามรูใ้นสทิธิ
ของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยแก่ประชาชนจงึมคีวามส าคญัเพื่อให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถงึ และมสี่วนรว่มในการปกครองไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

                                                 
182 บนัทกึการเดนิทางไปศกึษาดูงานของคณะกรรมาธกิารวสิามญัตดิตาม เร่งรดั ประเมนิผลการแก้ไขปญัหาและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ วุฒสิภา ร่วมกบัคณะอนุกรรมาธกิารติดตามและประเมนิผลดา้นการสรา้งความไวเ้นื้อเชื่อใจและการ
สือ่สารเพือ่ปรบักระบวนทศัน์การอยู่ร่วมกนัดว้ยสนัตวิธิ ี เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๑๙ มนีาคม ๒๕๕๒ 
 
183 เจา้หน้าทีอ่นามยัหลายแห่งไดใ้หข้อ้มลูทีส่อดคลอ้งกนัในท านองนี้กบัผูเ้ขยีนรายงานโดยตรง  ซึง่โดยปกตเิจา้หน้าทีซ่ึง่ประจ า
อยู่ตามสถานีอนามยัมกัเป็นเจา้หน้าทีร่ะดบัผู้ช่วยพยาบาลทีไ่ม่มใีบประกอบโรคศลิปในการทีจ่ะสามารถใหย้า หรอืสารอาหาร
ทางเส้นเลอืดได ้ แต่ในทางปฏบิตัเินื่องจากการขาแคลนแพทย์เจ้าหน้าทีเ่หล่านี้จะใหก้ารรกัษาพยาบาลในกรณีทีจ่ าเป็นและ
ฉุกเฉนิ  เช่นในผูป้ว่ยหนกั หรอืผูป้ว่ยทีเ่สยีเลอืด หรอืขาดสารอาหาร รวมถงึหญงิตัง้ครรภใ์นบางกรณดีว้ย 



 

............................................................................................................................. ............. 
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ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่า แม้รฐัจะได้มกีารกระจายอ านาจไปยงัท้องถิ่นมากขึ้น 
(Decentralization) แต่อย่างไรกด็ ียงัพบว่าประชาชนยงัไม่มสี่วนร่วม (People Participation) 

อย่างเท่าเทยีม และเป็นรปูธรรมแทจ้รงิ ซึง่รวมถงึการมสี่วนร่วมของผู้หญงิดว้ย ทัง้ในการเสนอ
ความต้องการและการแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบัโครงการต่างๆ ในพืน้ที ่นอกจากนี้ เจา้หน้าที่
ของรฐับางคนถงึแมเ้ป็นคนทอ้งถิน่แต่กไ็ม่ไดเ้ปิดพืน้ทีใ่นการมสี่วนร่วมใหแ้ก่ประชาชนฐานราก
ในการแก้ปญัหาของชุมชน นอกจากน้ี การไม่มสี่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการ
ด าเนินการของภาครฐั ส่งผลให้เกิดปญัหาความไม่ไว้เน้ือเชื่อใจตามมา ดังนัน้ รฐัจึงควร
สนบัสนุนใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มอยา่งเท่าเทยีมและเป็นรปูธรรมแทจ้รงิ 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึง่มกีารใช้กฎหมายพเิศษในเรื่องของรฐัสวสัดกิารไม่ว่าจะเป็น
โรงเรยีน หรอืสถานีอนามยั ควรเป็นพื้นที่ปลอดภยั ไม่ควรเป็นสถานที่ซึง่มกีองก าลงัตดิอาวุธ
ตัง้อยู่ หากต้องการให้ความปลอดภยัแก่สถานที่ดงักล่าวควรตัง้อยู่บรเิวณภายนอก เพื่อให้
ประชาชนรูส้กึปลอดภยั และไมห่วาดระแวงในการใหบ้รกิารของรฐั 

ในส่วนของผู้หญงิมลายมูุสลมิในจงัหวดัชายแดนาคใต้ รฐับาล ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน
รวมถึงผู้น าท้องถิ่นควรส่งเสรมิให้ผู้หญิง และเด็กให้สามารถเข้าถึงการศึกษาทัง้ในและนอก
ระบบ รวมถงึการเรยีนรูต้ลอดชวีติ และให้ได้รบัคงามคุ้มครองภายใต้หลกัประกนัสงัคม การ
เขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข โดยเฉพาะผูห้ญงิในวยัเจรญิพนัธุ ์ ควรสามารถเขา้ถงึความรูใ้นโรคที่
อาจติดต่อได้ทางเพศสมัพนัธุ์ และมสีทิธใินการปกป้องตนเองจากการมโีอกาสเกดิโรคต่างๆ  
รวมถึงการมสี่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนและท้องถิ่นของตน ทัง้กิจกรรมทาง
การเมอืง และการมสี่วนรว่มต่างๆ  
 
 

ข้อบทท่ี 26 
บุคคลทัง้ปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมาย และมสีทิธทิีจ่ะได้รบัความคุม้ครองเท่าเทยีม

กนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัใิดๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะต้องหา้มการเลอืก
ปฏบิตัใิดๆ และต้องประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจรงิจงัจากการ
เลอืกปฏบิตัดิว้ยเหตุผลใด เช่น เชือ้ชาต ิผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคดิเหน็ทางการเมอืงหรอื
ความคดิเหน็อื่นใด เผ่าพนัธุแ์ห่งชาตหิรอืสงัคม ทรพัยส์นิ ก าเนิด หรอืสถานะอื่นๆ 

 
26.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 

26.1.1 ด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 28 และ มาตรา 30 ไดใ้ห้

สทิธคิวามคุม้ครองเท่าเทยีมกนัทางกฎหมายโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัใิดๆ อนัเป็น
การเลอืกปฏบิตัิโดยเคร่งครดั โดยในปจัจุบนัประเทศไทยได้รเิริม่จดัยกร่างกฎหมาย



 

............................................................................................................................. ............. 
(รา่ง) รายงานประเทศตามพนัธกรณีภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ฉบบัที ่2 
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ห้ามการเลอืกปฏบิตัใิห้สอดคล้องกบัขอ้บทที่ 26 แห่งกตกิานี้ โดยคณะอนุกรรมการ
ทบทวนกฎหมายเพื่ออนุวตัติามปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชนและอนุสญัญาดา้น
สทิธมินุษยชน ซึ่งไดพ้จิารณาแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกบัการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคลตามร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
พ.ศ…… เสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ 

 
26.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 

-- ไมป่รากฏในรายงานฉบบัที ่1 -- 
26.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

26.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 
1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

-- โปรดดกูารรายงานตามขอ้บทที ่2 -- 
2) พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 

2550 
3) พระราชบญัญติัค าน าหน้านามหญิง พ.ศ. 2551 

 
26.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

 
26.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

26.3.1 ความรู้สึกว่าถกูเลือกปฏิบติัของคนไทยซึง่นับถือศาสนาพุทธ ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ 
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึง่ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยเชือ้สายมลายู ท า
ใหค้นไทยพุทธซึง่เป็นคนส่วนน้อยมคีวามรูส้กึว่าถูกเลอืกปฏบิตัจิากรฐั โดยเหน็
ว่ารฐับาลสนใจและใหก้ารดูแลชาวไทยมุสลมิมากกว่า  อกีทัง้ยงัรูส้กึว่าคนไทย
เชือ้สายมลายมูกัรงัเกยีจคนไทยพุทธในพื้นที ่ทัง้ทอีาศยัอยู่ร่วมกนัมาเป็นระยะ
เวลานาน 

26.3.2 กรณีการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1) บทบาทของผูห้ญิงในครอบครวั 

จากข้อมูลที่ได้ร ับพบว่า ผู้หญิงมุสลิมมีบทบาทส าคัญยิ่งในการดูแล
ครอบครวั ซึ่ง มคีวามผูกพนักบัธรรมเนียมประเพณี และศาสนามาก และแต่
เมือ่สถานการณ์ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ ประกอบกบัการพฒันาต่างๆ ในพืน้ที ่ท า
ใหโ้ครงสรา้งสงัคมเปลี่ยนไป เมื่อผูห้ญงิไดร้บัผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม
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ที่เกิดขึ้นกับตนเอง  ผู้หญิงก็ไม่สามารถที่จะและปกป้องสิทธิชอบธรรมที่
สอดคล้องกบัวถิชีวีติ และศาสนา ของตนเองได้ เช่น  บางกรณีผู้หญงิที่ได้รบั
เงนิเยยีวยาจากเหตุการณ์ความไม่สงบ  แต่เมื่อมกีารตดัสนิโดยดะโต๊ะยุตธิรรม
ซึง่อ้างหลกัการทางศาสนาว่าเงนิเยยีวยาทีไ่ด้รบัเป็นเงนิมรดกที่ญาตฝิ่ายชาย
ได้ ท าให้ผู้หญิงได้เงนิเยยีวยาจ านวนไม่มาก  ซึ่งจุดนี้จะต้องมกีารท าความ
เขา้ใจต่อหลกัการตดัสนิทางศาสนาและผลกระทบในเชงิสงัคมและจติวทิยา ซึง่
จะกล่าวในประเดน็ต่อไป 184   

นอกจากนี้ย ังมีกรณีความผูกพันกับแม่ลูกที่ห่างเหินมากขึ้นเนื่ องจาก
โครงสร้างสงัคมที่ผลกัดนัให้  ครอบครวั ต้องท ามาหากินเพื่อความอยู่รอด 
โดยเฉพาะครอบครวัที่ขาดผู้น าเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบ ท าให้การ
ดแูลลกูๆ ตกเป็นภาระของสถาบนันอกบา้นมากขึน้ เช่น โรงเรยีน 

มคีวามแตกต่างระหว่างผู้หญงิที่มกีารศกึษาและผู้หญงิไม่ได้รบัการศกึษา
ในครอบครวัมลายมูสุลมิ ผูห้ญงิทีไ่ดร้บัการศกึษาและมาจากครอบครวัทีม่ฐีานะ
ดจีะมโีอกาสในการอธบิายถงึความต้องการและตระหนักถงึสทิธิและหน้าทีข่อง
ตนเองได้ดมีากกว่าผูห้ญงิที่ไม่ได้รบัการศกึษา แต่อย่างไรก็ตามขึน้อยู่กบัการ
เห็นความส าคัญของฝ่ายชายและสังคมด้วยว่าได้สนใจถึงเสียงของผู้หญิง
หรอืไม ่ซึง่เป็นทีน่่าสงัเกตว่าแมแ้ต่ผูห้ญงิทีไ่ดร้บัการศกึษาหรอืปจัจยัอื่นๆ การ
มองเหน็ความส าคญัของเสยีงและการตระหนักถงึสทิธขิองผูห้ญงิ ในพืน้ทีย่งัไม่
ไมม่าก  

 
2) มมุมองของการใช้กฎหมายอิสลามในเร่ืองของครอบครวัและมรดก    

เนื่องจากภายในสงัคมมุสลมิจ าเป็นต้องยดึถอืและปฏบิตัวิถิทีางของศาสนา
อสิลาม ซึง่มคีวามส าคญัในการด ารงชวีติ  จากขอ้มลูของผูห้ญงิพบว่าในแง่ของ
กระบวนการตามหลกัการศาสนาผู้ชายเป็นผูต้ดัสนิคด ีแต่ยงัไม่มผีู้หญงิเขา้ไป
ท าหน้าที่ ร ับฟ งัหรือ ให้ค าปรึกษาหรือข้อ เสนอแนะในกรณี ต่ างๆที่มี
ความสมัพนัธ์กบัผู้หญิงเอง จงึมีขอเสนอแนะว่า ในกรณีท่ีเป็นข้อขดัแย้ง
ระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในครอบครวั หรือในกรณีปัญหาท่ีต้องวินิจฉัย
เรื่องครอบครวั และมรดก  หรือในกรณีอ่ืนๆท่ีกระทบต่อสิทธิของผู้หญิง 
ควรมีตวัแทนผู้หญิงเข้าไปร่วมรบัฟังและท าข้อเสนอแนะ หรือข้อคิดเห็น

                                                 
184 รายงานกรรมาธกิาร สนช เรือ่งการฟตัวาทีส่ตูล 
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ในฐานะท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เสีย  ตัง้แต่เร่ืองของยุติธรรมชุมชนจนถึงระดบั
กระบวนการไต่สวนทางศาลของดะโตะยติุธรรม185  

จากการแลกเปลีย่นขอ้มลูของผูเ้ขา้รว่มประชุมเพื่อรบัฟงัความคดิเหน็ของผู้
หยงิเพื่อเขยีนรายงานฉบบันี้  ผูห้ญงิซึง่เขา้ร่วมประชุมมคีวามตระหนักในเรื่อง
ของการให้ผู้หญงิรูจ้กัตระหนักถงึสทิธขิองตนเองที่มคีวามเหมาะสมกบับรบิท
ทางวฒันธรรม ศาสนาและวถิชีวีติของคนในพืน้ที ่ เพื่อเป็นการเปิดพืน้ทีใ่นการ
พูดคุยถงึปญัหาของผูห้ญงิ สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัผูห้ญงิในชุมชน เช่น ดา้น
เศรษฐกิจ  การปฏบิตัิตามหลกัการศาสนาที่ถูกต้องทัง้ภายในครอบครวัและ
ชุมชน  มุมมองของศาสนาอสิลามในเรื่องของครอบครวัและมรดก โดยมกีาร
สนับสนุนจากเครอืข่ายของผู้หญิงในพื้นที่ที่เข้ามาร่วมประชุม การสนับสนุน 
จากทางคณะที่ปรกึษาฯ ในการหยบิยกประเด็นของผู้หญิงที่ได้พูดคุยและหา
แนวทางในการด าเนินการต่อไป  

 
3) ปัญหาในการใช้สิทธิในการแต่งกายและปฏิบติัตามความเช่ือตาม

หลกัการของศาสนา 
จากการรบัฟงัความคดิเห็นของ ผู้หญิง หลายกลุ่มใน สาม จชต. พบว่า 

ปญัหาทีพ่บในปจัจบุนัของผูห้ญงิมลายมูุสลมิ ในการออกไปหางานท านอกบา้น 
ในสถานประกอบการดว้ยเพราะความจ าเป็นในการอยู่รอด  แต่ถูกลดิรอนสทิธิ
ในการแต่งกายและปฏบิตัิตามความเชื่อตามหลกัการของศาสนา เช่น การไม่
อนุญาตให้ใส่ผ้าคลุมผม (ฮิญาบ)  และจ าเป็นต้องแต่งกายตามที่สถาน
ประกอบการเอกชนก าหนด  อย่างไรก็ตาม หลกัศาสนาไม่ได้ห้ามให้ผู้หญิง
ออกไปท างานนอกบ้านตามความจ าเป็น แต่การลิดรอนเสรีภาพในการ
แสดงออกทางศาสนาและความเชื่อของตนเองท าใหว้ถิชีวีติและการยดึหลกัการ
ตามศาสนาของชาวบา้นเปลีย่นไป ท าใหม้กีารปฏบิตัติามความเคยชนิ  ทัง้ๆที่
ในรฐัธรรมนูญกไ็ดม้กีารก าหนดสทิธขิ ัน้พืน้ฐานไวอ้ยูแ่ลว้ ทัง้สถานประกอบการ
ควรปฏิบตัิตามและชาวบ้านควรรบัรู้ถึงสิทธขิองตนเอง ผู้เข้าร่วมประชุมให้
ข้อมูลเพิ่มเติมว่าปญัหาที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงที่เป็นแรงงานระดับล่างและ
ระดบักลางทีเ่ป็นผูห้ญงิทีม่กีารศกึษาดว้ยเช่นกนั 

นอกจากนัน้สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นยงัจ ากัดช่องทางการหา
รายไดข้องครอบครวั ท าให้ภาระส่วนหนึ่งตกเป็นของผู้หญงิและเดก็ด้วย เช่น 

                                                 
185

 การเขา้ประชมุ focus group กลุ่มผูห้ญงิ เพื่อการเขยีนรายงานประเทศไทยตาม กตกิาสากลวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืง และสทิธทิางการ
เมอืง ฉบบัที ่2 ทีอ่ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เมื่อเดอืน กรกฎาคม 2551 
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ประชาชนจะไปกรดียางแต่เช้าน้อยลงท าให้มรีายได้ลดลง ซึ่งประชาชนที่ไม่มี
สวนยางเป็นของตนเองก็จะมคีวามยากล าบากในการหารายได้มากขึน้  ท าให้
จ าเป็นหาช่องทางในการหารายไดโ้ดยเฉพาะผู้หญงิซึ่งต้องไปท างานในสถาน
ประกอบการและต้องปฏบิตัติามระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าว   ซึ่งบางครัง้ก็เป็น
ปญัหาในการที่จะเรียกร้องสิทธิของผู้หญิง เพราะบางกรณีจะมีเรื่องระบบ
อุปถมัภซ์ึง่เป็นพนัธะระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง เช่น เรื่องของหนี้สนิทีกู่้ยมืมา
จากนายจา้ง 

 
4) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ    

ผูห้ญงิส่วนใหญ่เหน็ว่าการท างานของผู้หญงิในพื้นที่ยงัขาดอ านาจต่อรอง
เนื่องด้วยความจ าเป็นในการอยู่รอด โดยเฉพาะผู้หญิงซึ่งต้องท างานเพื่อหา
รายไดเ้พิม่เตมิ นอกจากงานประจ า เช่น งานปกัผา้คลุมผม จากขอ้มลูทีไ่ดจ้าก
การพูดคุยพบว่า อตัราค่าจา้งต ่ามาก ทัง้ๆที่เป็นงานที่ต้องใช้ฝีมอืและเวลาใน
การท าเป็นงานละเอยีด หรอืการเป็นคนงานรบัจา้งทีแ่พปลา เป็นตน้ 

จากปญัหาความรุนแรง หรือจากการหย่าร้างท าให้ผู้หญิงถูกบังคับให้
กลายเป็นหัวหน้าครอบครวัโดยไม่มีประสบการณ์และขาดทรพัยากร และ
ความรูใ้นการประกอบอาชพี อกีทัง้การทีม่บีุตรหลายคนท าใหผู้ห้ญงิต้องตกอยู่
ในสภาวะยากล าบากในการเลีย้งดคูรอบครวั 

 
5) ปัญหาเรื่องความรนุแรงในครอบครวั   

ขอ้มลูจากการศกึษาของเมตตา กูนิง 186 ซึง่ท าการส ารวจกบัหญงิตัง้ครรภ ์
จ านวน 611 ราย ที่มารบับริการที่คลินิกฝากครรภ์ในโรงพยาบาลปตัตานี 
ระหว่างวนัที่ 1 กรกฎาคม – 21 พฤศจกิายน 2545 ชี้ให้เห็นถึงความรุนแรง
ของปญัหาความรนุแรงในครอบครวัทีเ่กดิกบัผูห้ญงิ ผลการศกึษาพบว่า รอ้ยละ 
51 ของหญงิตัง้ครรภท์ี่ให้สมัภาษณ์ ถูกกระท าความรุนแรงในชวีติสมรส ที่ถูก
กระท าทางเพศอย่างเดยีว รอ้ยละ 5.2 ทางเพศและทางจติใจ รอ้ยละ 20 ทาง
ร่างกาย ร้อยละ 29.6  ซึ่งแบ่งเป็นถูกกระท าทางกายอย่างเบา ร้อยละ 17.5 
และอยา่งรนุแรง รอ้ยละ 12.1 187 

                                                 
186 อาจารยป์ระจ าภาควชิาคณติศาสตรแ์ละวทิยาการคอมพวิเตอร ์คณะวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตาน ี
187 กฎหมายอสิลามอนุญาตใหส้ามเีฆีย่นตภีรรยาของตนไดเ้พื่อเป็นการดดันิสยัโดยต้อง  ไม่ใหเ้กดิบาดแผล , จะต้องไม่ใหเ้กดิ
บาดแผลลกึถงึเนื้อ  จะตอ้งไมใ่หก้ระดกูแตกหกั  จะตอ้งไมต่บตทีีใ่บหน้า  และบรเิวณทีจ่ะเป็นอนัตราย  ทีอ่นุญาตใหส้ามเีฆีย่น
ตภีรรยาไดน้ี้  เฉพาะกรณทีีเ่ป็นไปไดว้่าความประพฤตขิองภรรยาจะดขีึน้  และค่อนขา้งมัน่ใจว่าภรรยาจะกลบัมามพีฤตกิรรมที่
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สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจาก จติแพทยจ์ากศูนยส์ุขวทิยาจติ เขต 15  ซึง่พบว่า  
มคีนไขท้ีเ่ขา้มารกัษาปญัหาสุขภาพจติเพราะตอ้งเผชญิกบัความรุนแรงทางเพศ
ในคู่สมรส  

จากสถานการณ์ขา้งต้น จะเห็นได้ว่า  หญิงที่ประสบกบัการกระท าความ
รุนแรงทางเพศยงัขาดกลไกทีจ่ะช่วยให้สามารถเขา้ถงึความยุตธิรรม ผูห้ญงิยงั
ขาดโอกาสเลอืกว่าจะใชช่้องทางใดแก้ไขปญัหา และยงัไม่รูถ้งึสทิธขิองตนเอง
ทางกฎหมาย  โดยเฉพาะผูห้ญงิมุสลมิทีป่ระสบกบัการกระท าความรุนแรงทาง
เพศยงัขาดกลไกทีจ่ะช่วยใหส้ามารถเขา้ถงึความยุตธิรรม ผูห้ญงิยงัขาดโอกาส
เลอืกว่าจะใชช่้องทางใดแก้ไขปญัหา โดยเฉพาะกรณีการถูกข่มขนื ยงัไม่เป็นที่
ยอมรบัในการทีจ่ะเปิดเผยในสงัคมมลายมูุสลมิ ท าใหผู้ห้ญงิกลุ่มนี้ประสบความ
ยากล าบากในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องการ
ข่มขนืผู้หญงิโดยเจา้หน้าที่ ได้เคยเป็นชนวนให้เกดิการประท้วงยดึมสัยดิของ
นกัศกึษามหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตานีกนัมาแลว้ เมื่อปี พ.ศ.
2550 

หน่วยงานภาครฐัจงึควรให้ความสนใจและรบัผดิชอบให้ความคุ้มครองแก่
ผู้หญิง และควรให้ความสนใจเป็นพเิศษต่อการกระท าของเจ้าหน้าที่ในเรื่อง
ความรนุแรงต่อผูห้ญงิในชนบท 188   

นอกจากนี้แม้จะพบสถิติการข่มขนืมีจ านวนสูงขึ้นแต่เนื่องจากสังคมไม่
ยอมรบัจงึท าใหผู้เ้สยีหายไมส่ามารถเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมได้ 

 
6) การไม่ได้รบัการเล้ียงดอูย่างเตม็ท่ีจากหวัหน้าครอบครวั 

                                                                                                                                            
ดหีากสามรีูว้่าการเฆีย่นตไีมอ่าจท าใหค้วามประพฤติของภรรยาดขีึน้ได ้ มแีต่จะท าใหก้ระดา้งกระเดื่องมากยิง่ขึน้กไ็ม่ควรเฆีย่น
ต(ีอลันิซาอฺ : 33) 

ถ้าความขดัแยง้ไม่สามารถตกลงกนัได ้ใหต้ัง้อนุญาโตตุลาการ 2 คน มาจากญาตขิองฝ่ายหญิงและชายอย่างละ 1 
คน มาท าหน้าทีไ่กล่เกลีย่ 

หากความผดิเกดิจากสาม ีใหภ้รรยาตกัเตอืนสามถีึงสทิธทิีภ่รรยาจะไดร้บั  ใหภ้รรยาเตอืนสามใีหก้ลวัการลงโทษที่
ละเมดิสทิธขิองภรรยา  ถ้าสามไีม่ยอมปรบัปรุงตวัเองให้ดขี ึ้น  ให้ภรรยาน าเรื่องของตนขึ้นสู่การพจิารณาของ “กอด ี“ เพื่อ
ด าเนินการเรยีกเอาสทิธขิองตน    

ถา้สามยีงัมพีฤตกิรรมทีเ่ลวรา้ยต่อภรรยาของตน  ท ารา้ย หรอืด่าว่าภรรยาโดยไมม่เีหตุผล  ใหภ้รรยารอ้งต่อ “กอด ี“ 
ใหล้งโทษสามไีด ้

ด(ู อลัฟิกฮ ์(นิตศิาสตรอ์สิลาม) อรุณ บุญชม เล่ม 4 หน้า 95-97  ) 
188 ส าหรบัการชุมนุมครัง้ล่าสุดนี้ นายตูแวดานียา ตูแวแมแง ประธานเครอืขา่ยนกัศกึษาเพือ่พทิกัษ์ประชาชน ซึ่งเป็นแกนน าใน
การชุมนุม ระบุว่า ตน้เหตุของการจดักจิกรรมในครัง้นี้มาจากไดร้บัขอ้มลูการสงัหารชาวบา้นทีต่ าบลปะแต อ าเภอยะหา จงัหวดั
ยะลา จนเป็นเหตุใหม้ผีูเ้สยีชวีติ 4 คน โดยเชื่อว่าหนึ่งในนัน้คอืหญงิสาววยั 21 ปี ถูกฆ่าข่มขนื ซึ่งเหตุการณ์นี้กลายเป็นตวัจุด
ประกายใหเ้พือ่นๆ นกัศกึษามคีวามรูส้กึว่าอยากจะช่วยชาวบา้นเรยีกรอ้งความเป็นธรรม 
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ในกรณีหวัหน้าครอบครวัมภีรรยามากกว่า 1 คน และไม่สามารถให้การ
เลีย้งดแูก่ภรรยาและบุตรทุกคนไดอ้ย่างเท่าเทยีมกนั ท าใหผู้ห้ญงิจ านวนมากที่
มลีกูหลายคนตอ้งรบัภาระในการหาเลีย้งครอบครวัแต่เพยีงล าพงั จงึเป็นสาเหตุ
ใหไ้มส่ามารดแูลครอบครวัไดอ้ยา่งเตม็ที่ 

 
7) โอกาสในการศึกษา   

เนื่องจากครอบครวัมสุลมิมกันิยมใหบุ้ตรสาวแต่งงานอายุน้อยท าใหเ้มื่อเกดิ
ปญัหาครอบครวั เช่น สามเีสียชีวิตหรอืหย่าร้าง ท าให้ไม่สามารถประกอบ
อาชพีเพื่อหาเลีย้งครอบครวัตามล าพงัได ้

การตคีวามทีอ่าจไม่ถูกต้องตามหลกัศาสนาบางประการท าใหส้่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินชวีติของผูห้ญงิ  เช่น การหา้มออกนอกบ้านหลงัสามเีสยีชวีติ 3 
เดอืน ท าให้ไม่สามารถออกไปประกอบอาชพีเลี้ยงครอบครวัได้ บางรายเสยี
สทิธใินการขอรบัการเยยีวยาจากรฐั 189 หรอืการตดัสนิของดะโต๊ะยุตธิรรมทีว่่า
เงนิที่รฐัมอบให้เพื่อเยยีวยาผู้ไดร้บัผลกระทบเป็นเงนิมรดก ท าให้ผู้หญงิได้รบั
การเยยีวยาน้อยมาก แม้ต่อมาจะได้มกีารวินิจฉัยว่าเงนิเยยีวยาจากรฐัมใิช่
มรดก แต่ก็มไิด้มกีารชดเชย หรอืความรบัผดิชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หรอืองคก์รทางศาสนาอสิลามแต่อยา่งใด 

 
 

8) ปัญหาการตดิเชือ้จากการมีเพศสัมพันธ์ 
ปจัจบุนัมกีารแพรร่ะบาดของการตดิเชือ้ HIV มากขึน้ การแพรระบาด

ดงักล่าวไดข้ยายวงไปสูผู้ห้ญงิและเดก็มากขึน้ โดยไม่มผีูใ้ดสามารถยนืยนั
ตวัเลขของผูต้ดิเชือ้ทีแ่น่นอนได ้ท าใหก้ารเขา้ถงึการรกัษาของผูต้ดิเชือ้มี
จ านวนน้อย การรณรงคป้์องกนัการตดิเชือ้ยงัจ ากดัอยูใ่นวงแคบ เน่ืองจาก
สงัคมมสุลมิยงัไมย่อมรบัอุบตักิารณ์ของโรคน้ี อกีทัง้การมองผูต้ดิเชือ้ว่าเป็นผูท้ี่
ถูกพระผูเ้ป็นเจา้ลงโทษ เป็น “คนบาป” ท าใหส้งัคมตัง้ขอ้รงักยีจ  การไม่มองว่า

                                                 
189 หลกัการการหา้มออกนอกบา้นของผูห้ญงิกรณีทีส่ามเีสยีชวีติ   หรอืปรากฏแน่ชดัว่าสามหีายหน้าไปเป็นเวลาเกนิ 4 ปี  อดิ
ดะหข์องภรรยาจะสิน้สุดลงในเวลา ส่ีเดือน กบัสิบวนั (อลับากอเราะห ์:234) 

( กกัตวัเองไว ้ : รอคอย : ถงึก าหนดของพวกนาง : สิน้สุดก าหนด อดิดะหข์องพวกนาง ในสิง่ทีพ่วกนางไดก้ระท าไป
ในส่วนทีเ่กีย่วกบัตวัของพวกนาง  ละเวน้การใส่เครือ่งหอม  การแต่งเครือ่งประดบั: การสู่ขอ  รบัการสู่ขอ และแต่งงาน ) 

สรุป ผู้หญิงที่อยู่ในอิดดะห์เนื่องจากสามตีาย  จะออกจากบ้านไม่ได้นอกจากมคีวามจ าเป็นเท่านัน้ เช่น ต้องการ
อาหาร  หรอืตอ้งการขายสิง่ของของตนเพือ่หารายไดแ้ละไมม่ใีครท าแทน  หรอืจ าเป็นต้องไปหาเพื่อบา้นทีเ่ป็นสตรเีพราะความ
เหงา  ในกรณเีช่นนี้ไมห่า้มนางทีจ่ะออกจากบา้น (เล่มเดยีวกนัหน้า 145) 
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คนเหล่าน้ีเป็นผูป้ว่ย ซึง่ตอ้งการการรกัษาพยาบาล ตอ้งการความเขา้ใจ และ
ก าลงัใจ จงึเป็นสาเหตุส าคญัท าใหไ้มส่ามารถหยดุยัง้การแพรร่ะบาดของโรคน้ี
ได ้ จงึเป็นปญัหาทีท่า้ทายบรรดาผูรู้ ้และผูน้ าศาสนาเป็นอย่างยิง่ว่าหากสงัคม
มสุลมิยงัมองปัญหาเอดส์ด้วยทา่ทีท่ีปฏิเสธ  และตัง้ข้อรังเกียจ สงัคมก็จะขาด
องค์ความรู้ท่ีส าคญัอีกมากมาย ตัง้แตก่ารป้องกนัไมใ่ห้บตุรหลานและคนใน
ครอบครัวมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงตอ่การเป็นเอดส์ การดแูลรักษาผู้ติดเชือ้ การจดัการ
เก่ียวกบัศพ การอาบน า้ศพท่ีต้องท าให้ปลอดเชือ้ หรือการดแูลเด็กเม่ือพอ่แม่ต้อง
เสียชีวิตจากโรคนีเ้ป็นต้น 

 
ในบรบิทของผูห้ญงิมลายมูุสลมิทีต่อ้งเชื่อฟงัสามจีงึท าใหผู้ห้ญงิเหล่าน้ีไม่

สามารถปฏเิสธการมเีพศสมัพนัธก์บัสามไีด ้แมจ้ะทราบว่าสามตีดิเชือ้ โดยตวั
เธอเองกเ็สีย่งต่อการตดิเชือ้และการรบัเชือ้เพิม่เช่นกนั โดยมากผูห้ญงิมลายู
มสุลมิเหล่านี้จะทราบว่าตวัเองตดิเชือ้กต่็อเมือ่เธอตัง้ครรภแ์ละตอ้งไปตรวจ
เลอืด และฝากครรภท์ีโ่รงพยาบาล ในขณะเดยีวกบัในสงัคมมลายมูสุลมิใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยผูช้ายมกันิยมการมภีรรยามากกว่าหนึ่ง
คน จงึท าใหก้ารแพรข่ยายของโรคเอดสใ์นสงัคมมสุลมิยากทีค่วบคุมไดใ้น
ปจัจบุนั 

  
26.3.3 กรณีการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงแรงงานต่างด้าว 

วนัที่ 14 พฤศจกิายน 2550 พลเอกสนธ ิบุญยรตักลนิ รองนายกรฐัมนตรฝี่าย
ความมัน่คง และในฐานะประธานคณะกรรมการบรหิารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืง 
(กบร.) ได้ลงตรวจเยี่ยมชุมชนแรงงานข้ามชาตใินพื้นที่จงัหวดัสมุทรสาคร และได้ให้
สมัภาษณ์ต่อสื่อมวลชนถงึกรณขีองการพบแรงงานหญงิขา้มชาตติัง้ครรภแ์ละคลอดบุตร
ในประเทศไทยว่า แรงงานหญงิกลุ่มนี้จะต้องกลบัไปคลอดบุตรในประเทศบา้นเกดิ และ
หา้มครอบครวัเขา้มาตัง้รกรากในประเทศไทย 

 
26.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มกีารใชก้ฎหมายอสิลาม ซึง่เป็นกฎหมายจารตี แต่มี
ปญัหาในการที่ไม่มสีภาพบงัคบัได้จรงิ เช่นเมื่อ ดะโต๊ะ ยุติธรรมตดัสนิคดคีรอบครวั
มรดก แต่การไม่มีสภาพบังคับ ท าให้เกิดผลกระทบต่อผู้หญิง เช่นกรณีการเลี้ยงดู
ภายหลงัหย่าขาดจากสาม ีหรอืกรณีสามมีภีรรยาหลายคนและไม่สามารถดูแลไดท้ัว่ถงึ 
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เป็นต้น หรอืกรณีทีด่ะโต๊ะยุตธิรรมตดัสนิคด ีแลว้ผูเ้สยีหายยงัรูส้กึว่าไม่ไดร้บัความเป็น
ธรรม กไ็มส่ามารถอุทธณ์ หรอื ฎกีา ไดเ้ช่นเดยีวกบัระบบศาลไทยโดยทัว่ไป 

ส่วนปญัหาเรื่องความรุนแรงในครอบครวั พบว่าผู้หญิงในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ยงัไม่สามารถด าเนินการตามขัน้ตอนของกระบวนการยุตธิรรมได้ เนื่องจากผู้รู้
ทางศาสนาส่วนใหญ่มกัมองว่าปญัหาเช่นน้ีเป็นปญัหาภายในที่ผู้หญงิไม่สมควรน ามา
พูดภายนอก ท าใหใ้นความเป็นจรงิจงึยงัเป็นความยากล าบากในการใหค้วามคุม้ครอง
สทิธใินรา่งกายต่อผูห้ญงิในครอบครวั 

สบืเนื่องจากการประชุมท าใหท้างกลุ่มผูห้ญงิและทางคณะทีป่รกึษาฯ  ตระหนัก
ถงึปญัหาของผูห้ญงิ จงึเสนอใหม้กีารท างานวิจยัเชิงขบัเคล่ือนในพื้นท่ี เพื่อเปิดพืน้ที่
ให้กบัผู้หญิงในประเด็นต่างๆมากขึ้น โดยเริม่จากการท าโครงการน าร่องเพื่อเป็นตัว
แบบ  โดยด าเนินกระบวนการอย่างเป็นธรรมชาติและสอดคล้องกบัวถิีชวีติซึ่งจะเป็น
การรบัฟงัปญัหา สื่อถึงความต้องการและแนวทางในการแก้ไขปญัหาจากผู้หญิงและ
ชุมชน  ใหเ้กดิความเขา้ใจร่วมกนัและตระหนักถงึสทิธแิละหน้าทีข่องตนเองอย่าถูกต้อง
ตามบรบิทของวถิชีวีติและหลกัการของศาสนา โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อการเปลีย่นแปลง
ตนเอง ชุมชน และสงัคม   

สรปุ  จากสภาพการณ์การเปล่ียนแปลงของสงัคมทัง้ในสงัคมไทยส่วน
ใหญ่ และสงัคมมลายมูสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ผูห้ญิงเองกต็กเป็นส่วน
หน่ึงของการเปล่ียนแปลงน้ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ วนัน้ีของผูห้ญิงมลายมูสุลิมจึง
อยู่ตรงกลางระหว่างสองทางเลือกทัง้ฝ่ายรฐัไทยท่ีต้องการให้ผูห้ญิงเข้ามามี
บทบาทในสงัคมมากขึ้นทัง้ในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความไม่
สงบ และในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงในขบวนการสนัติภาพ ในบริบทท่ีผูห้ญิงส่วน
หน่ึงถกูบงัคบัให้ต้องกลายเป็นหวัหน้าครอบครวัโดยไม่มีประสบการณ์และเข้า
ไม่ถึงทรพัยากรต่างๆในการด าเนินชีวิต ในขณะท่ีอีกฝ่ายคือผู้น าศาสนา และ
กลุ่มชาตินิยมมลาย ูท่ีพยายามท าให้ผูห้ญิงยอมรบัและเช่ือมัน่ว่า หน้าท่ีหลกัของ
เธอยงัคงอยู่ในบ้าน เพ่ือท าหน้าท่ีภรรยา และแม่ท่ีดี เพราะการเคารพและเช่ือฟัง
สามีเป็นหนทางเดียวท่ีจะน าพวกเธอสู่สวรรค ์ ในวนัน้ีชีวิตของผูห้ญิงมลายู
มสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ส่วนหน่ึงจึงถกูท้าทายทัง้รฐัไทยซ่ึงพยายามจดั
วางให้ผูห้ญิงอยู่ในท่ีซ่ึงรฐัเช่ือว่าเป็นสิทธิ เสรีภาพ กบัการท้าทายต่อนักการ
ศาสนาโดยการตัง้ค าถามในการตีความศาสนาท่ีเคร่งครดั และจ ากดัใน
บทบญัญติัต่างๆท่ีส่งผลกระทบสิทธิของผูห้ญิงในฐานะแม่ และภรรยาโดยตรง  ท่ี
ส าคญัท่ีสดุคือการท้าทายต่อวาทกรรม ของการเป็น “ผูห้ญิงท่ีดี ผูห้ญิงท่ี
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ประเสริฐ” ในทศันะอิสลามโดยปราศจากการผอ่นปรน และเข้าใจบริบทของ
ผูห้ญิงในความเป็นจริง  และผลกระทบจากสงัคมรอบข้างท่ีเธอก าลงัเผชิญอยู่  

 
ข้อบทท่ี 27 

ในรฐัทัง้หลายซึง่มชีนกลุ่มน้อยทางเผ่าพนัธุ์ ศาสนา หรอืภาษาอยู่ บุคคลผูเ้ป็นชนกลุ่ม
น้อยดงักล่าวจะไม่ถูกปฏเิสธสทิธใินอนัที่จะมวีฒันธรรมของตนเอง หรอืนับถอืและประกอบ
พธิกีรรมทางศาสนาของตนเอง หรอืใชภ้าษาของตนเอง ภายในชุมชนร่วมกบัสมาชกิอื่นๆ ของ
ชนกลุ่มน้อยดว้ยกนั 

 
 

27.1 สรปุการด าเนินงานจากรายงานฉบบัท่ี 1 
27.1.1 ด้านกฎหมาย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดม้บีทบญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งในการ
คุม้ครองสทิธขิองชนกลุ่มน้อยตามขอ้บทที ่27 ดงัต่อไปนี้ 

(1) มาตรา 4 ว่าดว้ยการรบัรองศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์
(2) มาตรา 46 ว่าดว้ยการคุม้ครองชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยใหม้สีทิธอินุรกัษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันด ี
ตามล าดบั 

(3) มาตรา 38 ว่าดว้ยการนบัถอืและประกอบพธิกีรรมทางศาสนา 
 

27.1.2 ด้านการด าเนินงานตามกฎหมาย 
1) การนบัถอืศาสนาของชาวเขา 
2) การให้สญัชาตแิก่ผูอ้พยพโดยชอบด้วยกฎหมายอย่างแน่ชดัแก่กลุ่มต่างๆ 

รวม 4 กลุ่มไดแ้ก่ (1) ญวนอพยพ (2) อดตีทหารจนี (3) คณะชาตแิละจนี
ฮ่ออพยพพลเรอืน และ (4) ไทยลือ้ ส่วนรุน่บุตรทีเ่กดิในประเทศไทยรฐับาล
มนีโยบายใหส้ญัชาตไิทย  

3) การก าหนดนโยบายแปลงสญัชาตเิป็นไทยใหแ้ก่ (1) ผูอ้พยพเชือ้สายไทย
จากจงัหวดัเกาะกง กมัพชูา และ (2) ผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิมา่เชือ้สายไทย  

 
อยา่งไรกด็ ียงัมกีลุ่มทีร่ฐับาลยงัไมไ่ดก้ าหนดนโยบายแน่ชดั ซึง่ม ี3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

(1) จนีฮ่ออสิระ (2) ผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิมา่ และ (3) เนปาลอพยพ 
 



 

............................................................................................................................. ............. 
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27.2 ความก้าวหน้าในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
27.2.1 ความก้าวหน้าด้านกฎหมาย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 4 ว่าด้วยการ
คุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของ
บคุคล 

“มาตรา 4 ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธ ิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง” 

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญมาตรา 4 เพ่ือวางหลกัทัว่ไปว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพอ่ืน 
และความเสมอภาคของบคุคล 

การรบัรองและคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธแิละเสรภีาพ ความเสมอ
ภาคของบุคคลที่ปฏญิญาสากลหรอือนุสญัญาแห่งองค์การสหประชาชาตริบัรอง และ
ประเทศไทยร่วมเป็นภาค ี เป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษยท์ุกคนพงึไดร้บัโดยปราศจาก
การเลอืกปฏบิตั ิ โดยไม่ค านึงถงึว่าบุคคลนัน้ๆ จะเป็นคนสญัชาตไิทยหรอืไม่ เช่น คน
ต่างด้าว คนไรร้ฐั คนไรส้ญัชาตชินกลุ่มน้อย ในฐานะที่เป็นมนุษยแ์ละอาศยัอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยไม่ว่าชัว่คราวหรอืถาวรย่อมไดร้บัความคุม้ครองเช่นเดยีวกบัชนชาว
ไทย เพยีงแต่บุคคลดงักล่าวจะกล่าวอ้างสทิธติามกฎหมายท านองเดยีวกบัชนชาวไทย
มไิด ้

เดก็ทีเ่กดิแต่บุคคลดงักล่าวย่อมมสีทิธมิชีวีติอยู่รอด มสีทิธไิดร้บัการบนัทกึการ
เกดิเพื่อใหป้รากฏตวัตน มสีทิธไิดร้บัการดแูลขัน้พืน้ฐานตามสมควร 

เดก็ที่เกดิในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ปรากฏบดิาหรอืมารดาว่าเป็นบุคคลใด 
ย่อมไดร้บัความคุ้มครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ และมสีทิธไิดร้บัการดูแลขัน้พื้นฐาน 
รวมทัง้รบัรองสถานภาพดว้ยผูย้ากไร ้

 
27.2.2 ความก้าวหน้าด้านการด าเนินการ 

รฐับาลไทยสนับสนุนให้ชาวมลายูมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้สามารถ
ด าเนินกจิกรรม และประพฤตปิฏบิตัติามความเชื่อของตนได ้ไม่ว่าจะเป็นวฒันธรรมใน
การแต่งกาย  หรอืประเพณวีฒันธรรม หรอืความเชื่อทางศาสนาต่างๆได ้

ในส่วนของชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ ซาไก ทีเ่ป็นชนเร่ร่อน มถีิน่ฐานอยู่บรเิวณจงัหวดั
สตูล พทัลุง และที่อ าเภอธารโต จงัหวดัยะลา ซึง่ที่ผ่านมารฐัไดใ้หก้ารดูแลตามสมควร 
โดยยงัด ารงความเป็นชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิไว ้
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27.3 ข้อจ ากดัของการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 
27.3.1 การห้ามใช้ภาษามลายถิูน่ในบางกรณี 

การที่ประชาชนส่วนใหญ่ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้พูดภาษามลายูถิน่ ท า
ให้เจา้หน้าที่รฐัเกดิความไม่เขา้ใจ บางครัง้มคีวามหวาดระแวงว่าจะมกีารส่งสญัญาณ
เพื่อท ารา้ยเจา้หน้าที่   เช่นกรณีที่ ฉก 30 190 วดัสวนธรรม อ าเภอรอืเสาะ จงัหวัด
นราธวิาส ไม่อนุญาตให้หญงิชราวยักว่า 70 ปี ที่ไปเยีย่มบุตรชายที่ถูกควบคุมตวัใช้
ภาษามลายถูิน่ในการสื่อสาร โดยอา้งว่าไมไ่วว้างใจ เพราะไมม่ลี่ามแปล ท าใหเ้กดิความ
ไม่เขา้ใจระหว่างชาวบ้านกบัเจา้หน้าที่รฐั ทัง้นี้พบว่าประชาชนในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตท้ีม่อีายุ 50 ปีขึน้ไปส่วนมากมกัไมเ่ขา้ใจภาษาไทย 

หรอืในกรณีที่ชาวมลายูมุสลมิมคีวามต้องการที่จะระบุค าว่า เชื้อชาติ “มลายู” 
ของตนเองลงในบตัรประชาชนแต่ไมส่ามารถท าได ้ฯ 

 
27.3.2 การห้ามการด าเนินกิจกรรมทางวฒันธรรม 

วนัที่ 26 ตุลาคม 2550 ทางจงัหวดัสมุทรสาครก็ได้มหีนังสือสัง่การจากผู้ว่ า
ราชการจงัหวดั เรื่องการควบคุมดูแลแรงงานต่างดา้ว ทีเ่น้นย ้า การที่แรงงานขา้มชาติ
ได้มกีารด าเนินกิจกรรมทางวฒันธรรมต่างๆถือว่าเป็นสิง่ที่ไม่เหมาะสมเป็นอย่างยิง่ 
เพราะจะเป็นภยัต่อความมัน่คงและขดัต่อนโยบายของรฐับาล ฉะนัน้จงึมคีวามจ าเป็นที่
จะต้องมีการควบคุมแรงงานข้ามชาติอย่างเคร่งครดั และไม่สนับสนุนให้เผยแพร่
วฒันธรรมของแรงงานขา้มชาตอิกีต่อไป 
27.3.3 ชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิม ซาไก 

ในบางอ าเภอของจงัหวดัสตูล พทัลุง และอ าเภอบนันังสตา จงัหวดัยะลา 
ซึง่เป็นจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย  ยงัมชีุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิอาศยัอยู่ คอื
ชนเผ่า ซาไก ซึง่อาศยัอยูใ่นทอ้งที ่อ าเภอมานงั จงัหวดัสตูล มภีาษาและวฒันธรรมเป็น
ของตนเอง และมธีรรมชาติที่ชอบเร่ร่อน ย้ายที่อยู่อาศัยบ่อย แต่ยงัคงอยู่ในพื้นที่ใน
หลายอ าเภอในจงัหวดัชายดนภาคใต้ พบว่าชนเผ่านี้มเีหลอือยู่ไม่มากนัก ทางรฐับาล
ไทยไดใ้หค้วามช่วยเหลอื ดแูลอยู ่ทัง้การอนุรกัษ์ภาษาทอ้งถิน่ และการด าเนินชวีติอื่นๆ 
แต่เนื่องจากมธีรรมชาติของการเร่ร่อน ย้ายถิ่น จงึมไิด้มกีารถือครองที่ดินเป็นของ
ตนเอง อกีทัง้การด าเนินชวีติที่เป็นอิสระ ไม่ผูกพนักบัรฐั จงึพบว่าชนเผ่านี้มไิด้มกีาร
แจง้เกดิบนัทกึการเกดิ หรอืจดทะเบยีนการเกดิแต่อย่างใด จงึไม่ปรากฏสถานะบุคคล

                                                 
190 ฉก 30 ยา้ยมาปฏบิตัิหน้าที่แทน ฉก 39 ทีย่้ายไปปฏบิตัหิน้าที่ทีอ่ื่นหลงัการเสยีชวีติของนายยะผา  กาเซ็ง  โดยมทีีต่ ัง้
บรเิวณวดัสวนธรรม อ.รอืเสาะ จ.นราธวิาส 



 

............................................................................................................................. ............. 
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แก่ชนเผ่าดงักล่าวทัง้ทีไ่ดอ้าศยัอยู่ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน  อกีทัง้
ไมส่ามารถเขา้ถงึสทิธ ิและสวสัดกิารต่างๆของรฐัไดเ้ท่าเทยีมกบัคนไทยทัว่ไป 

 

 
27.4 ข้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นไปได้ในการด าเนินงานในการจดัท ารายงานฉบบัท่ี 2 

 รัฐบาลไทยควรรับฟังขอ้เสนอของคณะกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉนัทแ์ห่งชาติ(กอส)191 ในการยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมของชาวมลายู
มุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กอส)  โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัท์
แห่งชาติไดเ้สนอไวใ้นขอ้เสนอที ่(3) ว่า ใหป้ระกาศใหภ้าษามลายปูตัตานีเป็นภาษา
ท างาน (working language) เพิม่เตมิอกีภาษาหนึ่งในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
เนื่องจากชาวมลายมูสุลมิจ านวนมากฟงัภาษาไทยไดม้ากบา้งน้อยบา้ง แต่ไม่มัน่ใจใน
การพดูภาษาไทย บางคนอ่านและเขยีนภาษาไทยไมไ่ดจ้งึตอ้งยอมรบัความจรงิว่าผูท้ีรู่้
ภาษาไทยน้อยจะพบอุปสรรคในการตดิต่อกบัราชการ จนบางครัง้อาจถูกเลอืกปฏบิตัิ
อยา่งไมเ่ป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรือ่งภาษา จงึควรประกาศใหภ้าษา
มลายเูป็นภาษาท างานเพิม่เตมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้192

 

 ในกรณีชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม รัฐควรใหค้วามส าคญัในสิทธิชุมชนของ
ชุมชนเหล่าน้ี  รวมถึงใหมี้การจดทะเบียนการเกิด การให้สวสัดิการทางดา้นสาธารณสุข 
และอ่ืนๆท่ีไม่ขดัต่อความคิด ความเช่ือ และขนบธรรมเนียมวฒันธรรม ประเพณี ของคน
เหล่าน้ี 

 
 

………………………….. 

                                                 
191 ด ู“รายงานคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแ์ห่งชาต ิ(กอส)” เอาชนะความรนุแรงดว้ยพลงัสมานฉนัท์ 
192 อา้งแลว้ หน้า 91  


